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Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado PUblico. Rectora de una institucién educativa que no renuncia al cargo para vincularse
como secretaria de educacién. INFORME DE GESTION. Destinatarios. Presentacién. Obligados a presentar el informe de gestién. RAD.:
20209000243272 del 10 de junio de 2020.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual denuncia la situacién relacionada con la rectora de una institucién educativa en
el municipio de Cajica, referida a una posible vinculacién simultdnea en dos empleos publicos, y adicionalmente, sobre la obligacién respecto de
la presentacion del acta de informe de gestidn, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, esta Direccién juridica observa que los hechos relatados en su comunicacién en relacién con la posible irregularidad que se
presentd por una doble vinculacién de una servidora publica no fueron presentados de manera clara.

Sin embargo, a modo de informacién general respecto de la prohibicién para desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, la
Constitucién Politica en su articulo 128, dispone:

“ARTICULO 128. Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndese por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.” (Subrayado nuestro)

Al respecto, la Ley 42 de 1992 establecid las excepciones generales a la prohibicién constitucional de recibir mas de una asignacién del erario,
asi:

“ARTICULO 19. Nadie podré desempefiar simultdneamente més de un empleo publico, ni recibir ms de una asignacién que provenga del Tesoro
Pdblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptudnse las siguientes asignaciones:
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a) Las que reciban los profesores universitarios que se desemperien como asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacidn de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

¢) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas Directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados.

()"

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 1993, expreso:

“Si bien es cierto que en el articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta se encuentra en intima relacidn de
conexidad con la remuneracién de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe la concurrencia de dos o més cargos publicos en
una misma persona, tanto como recibir mas de una asignacion que provenga del erario publico. El término "asignacién" comprende toda clase
de remuneracién que emane del tesoro publico, llamese sueldo, honorario, mesada pensional, etc. Siendo asf, bien podia el legislador ordinario
establecer dicha incompatibilidad dentro de la citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno. Aun en el remoto caso de
que se hubiere concluido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios ptblicos debia ser regulado por medio de
ley ordinaria, el articulo 19, objeto de acusacion, tampoco seria inconstitucional, por cuanto el legislador estaba perfectamente facultado para
hacerlo”. (Destacado nuestro)

Adicionalmente, es preciso sefialar que el Decreto ley 1278 de 2002, por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizaciéon Docente, sefiala
frente a las prohibiciones e incompatibilidades de los servidores publicos docentes lo siguiente:

“ARTICULO 42. PROHIBICIONES. Ademds de las prohibiciones establecidas en la Constitucién y la ley, y en especial en el Cédigo Disciplinario
Unico, para los servidores publicos, a los docentes y directivos docentes les estd prohibido:

(...

k. Desemperiar simultdneamente mds de un empleo publico o recibir mds de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o
de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.

(..
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ARTICULO 45. INCOMPATIBILIDADES. Ademds, d las establecidas en la Constitucién y en las leyes para todos los servidores publicos, el ejercicio
de cargos en el sector educativo estatal es incompatible con:

a. El desemperio de cualquier otro cargo o servicio publico retribuido.

b. El goce de la pensién de jubilacidn, vejez, gracia o similares. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, a los docentes y directivos docentes les estad prohibido desempefar simultdneamente mas de un empleo publico o
recibir mds de una asignacién que provenga el tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Asi
mismo, estan impedidos para desempefiar cualquier otro cargo o servicio publico retribuido.

Por otra parte, en lo que respecta a la presentacién del informe de gestion, la Ley 951 de 2005, sefiala:

“ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto fijar las normas generales para la entrega y recepcién de los asuntos y recursos publicos del
Estado colombiano, establecer la obligacidn para que los servidores publicos en el orden nacional, departamental, distrital, municipal,
metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que administren fondos o bienes del Estado presenten
al separarse de sus cargos o al finalizar la administracidn, segun el caso, un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de los
asuntos de su competencia, asi como de la gestién de los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el
gjercicio de sus funciones”. (Destacado nuestro)

“ARTICULO 2. La presente ley es aplicable a todas las Ramas del Poder Publico, a saber: Legislativa, Ejecutiva y Judicial en el orden nacional,
departamental, distrital, municipal y metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que manejen
fondos o bienes del Estado”.

“ARTICULO 3. El proceso de entrega y recepcién de los asuntos y recursos publicos deberd realizarse:

1. Al término e inicio del ejercicio de un cargo publico para los servidores publicos descritos en los articulos 1 y 2 de la presente ley o de la
finalizacién de la administracién para los particulares que administren fondos o recursos del Estado.

2. Cuando por causas distintas al cambio de administracién se separen de su cargo los servidores publicos a quienes obliga este ordenamiento.
En este caso, la entrega y recepcién se hard al tomar posesién del cargo por parte del servidor publico entrante, previa aceptacién que debera
rendir en los términos de la presente ley. Si no existe nombramiento o designacién inmediata de quien deba sustituir al servidor publico saliente,
la entrega y recepcidn se hara al servidor ptblico que designe para tal efecto el superior jerarquico del mismo”.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica, mediante la Circular No. 11 del 27 de julio de 2006, impartid instrucciones a los destinatarios
de la Ley 951 de 2005, esto es, a todas las ramas del poder publico, legislativa, ejecutiva y judicial en el orden nacional, departamental, distrital,
municipal y metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que manejen fondos o bienes del Estado; en
los siguientes términos:

“1. Deber de presentar Acta de Informe de Gestién

La Ley 951 de 2005 cred la obligacién para los servidores publicos en su calidad de titulares y representantes legales y particulares que
administren fondos o bienes del Estado, de presentar a quienes los sustituyan un acta de informe de gestién de los asuntos de su competencia,
asi como de la gestion de los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio de sus funciones. Si no
existe designacion inmediata del reemplazo, entregara a quien su superior jerdrquico haya determinado para tal efecto.
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Igualmente, cred la obligacion para quien asume el cargo de recibir el acta de gestién y de revisar su contenido.

2. Servidores publicos o particulares que deben presentar el Acta de Informe de Gestion

Las disposiciones contenidas en la Ley 951 _de 2005 resultan aplicables a los titulares o representantes legales de todos los organismos o
entidades nacionales, territoriales y a los particulares que administren o manejen fondos o bienes o recursos publicos de la Nacién que estén
sometidos a la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica, por disposicién constitucional o legal. Por tanto, es su deber
presentar el acta de informe de gestién. Dados los cambios generados por los procesos electorales o la finalizacidn de periodos constitucionales,
es inminente el deber especialmente para:

a) Ministros, Directores de Departamentos Administrativos, Superintendentes y representantes legales o titulares de las demas entidades que
conforman el nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y demds gestores fiscales.

Estos funcionarios o sujetos deberan presentar su informe dentro de los 15 dias habiles siguientes a la comunicacién del acto administrativo por
el cual se surta la separacién del empleo. Quienes al 7 de agosto del presente arfio se encuentren ejerciendo el cargo, presentaran el respectivo
informe dentro del lapso comprendido entre el 8 y el 29 de agosto de 2006, salvo que antes de este Ultimo dia sean reemplazados;

b) Servidores publicos por terminacién del periodo para el cual fueron elegidos, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la finalizacién del
mismo;

c) Presidentes y Directores Administrativos de Camara de Representantes y Senado de la Republica, dentro de los 15 dias habiles siguientes
contados a partir del 21 de julio de 2006.

Igualmente, los Directores Administrativos de Cdmara de Representantes y Senado de la Republica cuando finalice el periodo para el cual fueron
elegidos dentro de los quince (15) dias habiles siguientes;

d) Particulares que en su calidad de directores o representantes de personas juridicas que administren fondos o bienes plblicos, dentro de los 15
dias habiles siguientes a la ratificacién en el cargo o a la comunicacién del acto administrativo por el cual se surta la separacion del cargo.

Igualmente, deberdn presentar un informe contable y de resultados obtenidos, con los recursos publicos en el dltimo cuatrienio, entre el 8 y el
29 de agosto de 2006. (...)” (Resaltado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, puede afirmarse que la Ley 951 de 2005, establecié la obligacién para que los servidores publicos en el orden
nacional, departamental, distrital, municipal y metropolitano, en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que
administren fondos o bienes del Estado al separarse de sus cargos, al finalizar la administracién o al ser ratificados en el mismo al término del
periodo, segun el caso, presenten un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de los asuntos de su competencia, asi como
de la gestiéon de los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio de sus funciones; el informe
mencionado, se denomind Acta de Informe de Gestidn, el cual aplica a todas las ramas del poder publico, en todos los érdenes, de conformidad
con los requisitos generales establecidos en la citada ley.

Teniendo en cuenta el dmbito de aplicaciéon de La Ley 951 de 2005, frente a la inquietud planteadas en su consulta, se infiere que la obligacién
de presentar el Informe de Gestidn le corresponde a los titulares y representantes legales de todos los organismos o entidades nacionales,
territoriales y a los particulares que administren o manejen fondos o bienes o recursos publicos de la Nacién que estén sometidos a la vigilancia
y control fiscal de la Contraloria General de la Republica, por disposicién constitucional o legal, al separarse de sus cargos, al finalizar la
administracién o al ser ratificados en el mismo al término del periodo.
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En tal sentido, en el caso analizado deberda verificarse si la rectora de la institucién educativa se encuentra dentro de los presupuestos antes
mencionados para determinar la procedencia de la presentaciéon del informe de gestion.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobd: Armando Lépez C.
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