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REFERENCIA. REMUNERACION. Vidticos Supernumerario. RADICADO. 20209000242922 de fecha 10 de junio de 2020

En atencidn a la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta sobre la procedencia de otorgar vidticos a los supernumerarios, me
permito informarle lo siguiente:

EL ARTICULO 83 del Decreto 1042 de 1978, establece la figura de los supernumerarios as:

“ARTICULO 83. DE LOS SUPERNUMERARIOS. Para suplir las vacancias temporales de los empleados publicos en caso de licencias o vacaciones,
podra vincularse personal supernumerario.

(...) La vinculacién de supernumerarios se hard mediante resolucién administrativa en la cual deberd constar expresamente el término durante
el cual se prestardn los servicios y la asignacién mensual que vaya a pagarse.” (Subrayado fuera del texto).

De esta forma y analizado el espiritu de la norma se tiene que: “Las labores que se adelantan por dichos funcionarios supernumerarios son,
justamente, aquellas que transitoriamente no pueden ser atendidas por el titular ausente, o aquellas que nadie cumple dentro de la organizacién
por no formar parte del rol ordinario de actividades, por tratarse también de actividades temporales.” (Sentencia Corte Constitucional No. C-401
de 1998).

A este respecto la Corte Constitucional en la sentencia antes mencionada afirmo:

“8. Resulta claro que la vinculacién de empleados supernumerarios para llevar a cabo actividades meramente temporales, constituye un modo
excepcional de vinculacién laboral con la Administracién Publica. Difiere del contrato de prestacién de servicios profesionales por varios
conceptos, especialmente porque en este ultimo, aunque puede haber cierto grado de sujecién, no se involucra el elemento de subordinacién de
tipo laboral que se halla presente en el primero, y porque la vinculacidon de personal supernumerario se lleva a cabo mediante resolucién, en la
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cual deberd expresarse el término durante. el cual se prestaran los servicios y el salario que se devengara, que se fijarad teniendo en cuenta las
escalas de remuneracién. establecidas en la, ley. Se trata pues de una verdadera relacién laboral regida por normas de derecho administrativo,
que en esencia es temporal. (subrayas fuera de texto).

De conformidad con la norma y la jurisprudencia citadas, la vinculacién de personal a través de la figura de supernumerario, tiene un caracter
netamente temporal, limitado al término de duracién de la vacancia temporal o a la ejecucién de la labor ocasional y transitoria, para la cual es
requerido.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda - Subseccién A, en Sentencia de octubre 23 de 2008, C.P. Dr.
Gustavo Gémez Aranguren, se refirid a la figura de los supernumerarios en el sentido que son auxiliares de la administracién vinculados por
necesidades del servicio para ejercer funciones de caracter netamente transitorio y que no se hacen parte de la planta de personal de la
entidad. Al respecto expresé esa Corporacién:

Pues bien, del conjunto normativo relacionado, que regula el personal Supernumerario, se colige, que dicha figura es de caracter excepcional y a
ella puede acudir la Administracién Plblica a fin de vincular personal en forma temporal, con el objeto de cumplir labores de naturaleza
transitoria; bien sea, para suplir la vacancia, en caso de licencia o vacaciones de los funcionarios titulares o bien para desarrollar labores que se
requieran para cubrir las necesidades del servicio, evidentemente que no sean de caracter permanente, pero si en calidad de apoyo. Sus labores
son justamente aquellas que transitoriamente no pueden ser atendidas por el titular ausente o aquellas que nadie cumple dentro de la
organizacion por no formar parte de las actividades ordinarias y por ser temporales.

De manera pues, que esta forma de vinculacién, permite hacer practicos los principios de eficacia y celeridad administrativa, impidiendo la
paralizacion del servicio, como se indicd, en caso de vacancia temporal o cuando la misma realizacién de las actividades transitorias perjudique
el ritmo y rol del trabajo ordinario ejecutado por los empleados publicos.

Se infiere entonces, que el actor efectivamente, era un auxiliar de la Administraciéon, que, en calidad de Supernumerario, desempefiaba
actividades de apoyo al interior de la Entidad demandada, de cardcter netamente transitorio, la mayoria relacionadas con el Plan de Choque
contra la Evasion.

(...)" (se resalta)

Sobre el articulo trascrito, la Corte Constitucional en sentencia C-422 de junio 6 de 2012, Magistrado Ponente: Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo,
sefialo:

“5.4. A pesar de lo anterior, se identifica la existencia de un criterio concurrente en ambas normas analizadas, como es el referido a las
actividades de caracter transitorio que se asimilan a las descritas por el literal a) del numeral 1° del articulo 21 de la Ley 909 de 2004. Es asi
como el inciso segundo del articulo 83, indica que los supernumerarios también podran vincularse para desarrollar este tipo de actividades; a la
vez que en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 se sefiala que los empleos de caracter temporal podran crearse para cumplir funciones que no
realiza el personal de planta, por no formar parte de las actividades permanentes de la administracién. La Corte considera que, por corresponder
en su proposito, las disposiciones son excluyentes la una de la otra, por lo que el inciso segundo del articulo 83 del Decreto 1042 de 1978 ha
sido derogado tacitamente por el literal a) del numeral 1° del articulo 21 de la Ley 909 de 2004, razén para que la Corte deba declararse inhibida
de pronunciarse sobre la constitucionalidad del mismo, por sustraccién de materia.” (Subrayado nuestro)
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Respecto de los auxiliares de la administracién el tratadista Diego Younes Moreno, en su obra Derecho Administrativo Laboral expresa: “No
estan los auxiliares vinculados a las plantas de personal. Prestan sus servicios en forma ocasional o temporal a la administracién. La doctrina
también los denomina “colaboradores” de la administracién. En la rama Ejecutiva las formas usuales de auxiliares de la administracién son los
supernumerarios y los contratistas independientes.”

De tal manera que los supernumerarios son auxiliares de la administracién, no se encuentran vinculados a la planta de personal de la entidad,
ejercen funciones de caracter transitorio encaminadas a suplir vacancias, en caso de licencia o vacaciones de los titulares de los empleos o0 a
desarrollar labores que se requieran segun las necesidades del servicio, pero en calidad de apoyo.

La figura del supernumerario es utilizada para suplir vacancias temporales o para suplir actividades de caracter netamente transitorio, no se
vinculan para desempefiar un empleo y, por lo tanto, no son empleados, son auxiliares de la administracién que se vinculan por el terminé que
sefiale la Resolucién y tienen derecho al mismo reconocimiento de salarios y prestaciones sociales de los empleados de planta.

En consecuencia, el supernumerario tendrd derecho al reconocimiento de viaticos, en la medida en que el cargo que estd desempefiando de
manera transitoria lo requiera.

De igual forma, si requiere mayor informacién sobre los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional en el marco de la emergencia econémica,
social y ecoldgica, como los conceptos expedidos en este tema; los expedidos sobre las normas de administracién de los empleados del sector
publico; y las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los Funcionarios Publicos, me permito indicar que en el link
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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