Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 307161 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000307161*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000307161
Fecha: 14/07/2020 11:01:42 a.m.
Bogotd D.C.
REFERENCIA. EMPLEOS. Requisitos. RADICADO. 20209000241732 de fecha 10 de junio de 2020

En atencién a la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta sobre si para posesionarse en un empleo publico es obligatorio la
presentacién de la tarjeta profesional de administrador de empresas y/o el certificado de vigencia y antecedentes del Consejo Profesional de
Administracion de Empresas, me permito informarle lo siguiente:

El Decreto 1083 de 2015 Unico reglamentario del sector Funcién Piblica, establece:

«ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacién Educacién Formal. Los estudios se acreditardan mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o
titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas
vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacién de los documentos
enunciados anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesion se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podré sustituirse por la
certificacién expedida por el organismo competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y
cuando se acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el empleado deberd presentar la
correspondiente tarjeta o matricula profesional.

De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que la modifiquen o sustituyan.»

Sobre la exigencia de la tarjeta profesional es pertinente citar lo expuesto por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-670/02, de fecha 20
de agosto de 2002, Magistrado Ponente Eduardo Montealegre Lynett:

«3.- Este Tribunal se ha referido en mdltiples ocasiones al tema del ejercicio de las profesiones y las posibilidades que tiene el Estado para su
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regulacién de conformidad con el articulo 26 superior. Es asi como en la sentencia C-606 de 1992 determiné que el contenido de este derecho se
concreta en el respeto a las condiciones de igualdad para acceder a un puesto de trabajo, si se cumplen los requisitos de capacitacién propios de
cada tarea. Pero la fijacién de tales criterios responde a una relacién de estricta equivalencia entre el interés protegido y las limitaciones fijadas,
“pues una excesiva, innecesaria o irrazonable reglamentacion violaria el contenido esencial del derecho”. Ademas, anotd en aquella ocasién la
Corte, le estd vedado al poder publico, sin justificacién razonable, establecer condiciones desiguales para circunstancias iguales y viceversa.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el legislador puede exigir titulos de idoneidad para el ejercicio de algunas profesiones a fin de obtener
certificacion sobre la cualificacién del sujeto para ejercer una tarea determinada. Con todo, las normas que regulen tal cualificacién no pueden
establecer exigencias que superen los requisitos que en la practica se requieren para proteger los derechos de otras personas. En algunas
ocasiones y para poder garantizar “la autenticidad de dichos titulos en actividades que comprometen el interés social se requiere, en algunos
casos, la creacién de licencias, tarjetas o en fin certificaciones publicas de que el titulo de idoneidad fue debidamente adquirido”1. Pero a pesar
de ello, ante el fenémeno del transito legislativo, deben ser protegidas las situaciones juridicas concretas y consolidadas a partir del
cumplimiento de los supuestos facticos de la ley vigente al momento del acto.

4.- Similar posicién asumid la Corte en la sentencia C-377 de 1994, en cuya oportunidad sefal6 que la libertad de escoger profesién encuentra
una limitacién consistente en la exigencia del titulo de idoneidad y en la inspeccién y vigilancia que las autoridades competentes lleven a cabo
frente al ejercicio de las profesiones, funcién que no es sélo una facultad del legislador, sino también una obligacién constitucional. Tal
obligacién encuentra su fundamento en las consecuencias sociales que, por regla general, conlleva el ejercicio de cualquier profesion.

En conclusidn, la regulacién de las profesiones se encuentra demarcada por el derecho a ejercerlas y el respeto por los derechos ajenos y la
proteccién de los riesgos sociales. Asi, tal regulacion sélo es legitima constitucionalmente si se fundamenta de manera razonable en el control
de un riesgo social, y no se traduce en una restriccién desproporcionada o inequitativa del libre ejercicio de las actividades profesionales o
laborales.»

De conformidad con la sentencia citada, para determinar si es exigible la tarjeta profesional se requiere revisar las leyes que las regulan cada
profesion, con el objeto de determinar los requisitos establecidos para su ejercicio, considerando el nimero de profesiones reconocidas en
nuestro pails.

En ese sentido, para la vinculacién de personas a la administracién publica que practiquen profesiones en las que se exija la presentacion de
tarjetas profesionales para cuyo ejercicio el legislador haya considerado pertinente su expedicién, deberd presentarse tal requisito, en los
términos sefialados en el Decreto 1083 de 2015.

Asi las cosas, sobre la posibilidad que la entidades tienen de exigir y verificar los antecedentes disciplinarios y legalidad del registro, me permito
sefialar que en cuanto a la naturaleza del Consejo Profesional de Administracién de Empresas, es: “ (...) una entidad de orden nacional adscrita
al despacho del Ministro de Comercio, Industria y Turismo. Es un organismo encargado de proteger y promover el legal ejercicio de las
profesiones Administracién de Empresas, Administracién de Negocios y otras denominaciones aplicables a través de la expedicidn de la
matricula profesional, fomentar la calidad académica, promover y servir de apoyo al desarrollo de la investigacidn en los campos asociados con
la Administracién, lo mismo que contribuir al desarrollo empresarial y social del pais. (...)"*

De igual forma y de conformidad con la ley 60 de 1981, se creé el Consejo Profesional de Administracion de Empresas y establecié sus
funciones, entre las que se encuentran las siguientes’:

1. Colaborar con el Gobierno Nacional y demds autoridades de Educacién Superior, en el estudio y establecimiento de los requerimientos
académicos curriculares adecuados para la dptima educacion y formacién de los Administradores de Empresas.

2. Participar con las autoridades competentes en la supervision y control de las entidades de Educacién Superior en lo correspondiente a la
profesion de Administracién de Empresas.
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3. Expedir la matricula a los profesionales que llenen los requisitos y fijar los derechos correspondientes.

4. Dictar el Cédigo ético de la profesion de Administrador de Empresas y su respectiva reglamentacion.

5. Conocer las denuncias que se presenten contra la ética Profesional y sancionarlas conforme se reglamente.

6. Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones comprobadas a las disposiciones legales que reglamente el ejercicio profesional
de la Administracion de Empresas y solicitar las sanciones que la ley ordinaria fije para los casos del ejercicio ilegal de las profesiones.

7. Cooperar con las Asociaciones de Administradores de Empresas en el estimulo y desarrollo de la profesion y el continuo mejoramiento de la
calificacién de los Profesionales de la Administracién de Empresas.

8. Servir de unidad promotora y orientadora de las investigaciones cientificas, a nivel empresarial y docente, sobre los campos de la
Administracién de Empresas.

9. Dictar su propio reglamento, estructurar su funcionamiento, organizar su propia secretaria ejecutiva y fijar sus normas de financiacidn.

Las demds que senalen las leyes y los decretos del Gobierno Nacional. (subrayado fuera de texto)

Con base en lo anterior, el Consejo es el érgano disciplinario y de verificacion de antecedentes de la profesién de conformidad con las facultades
otorgadas.

Ahora bien, dado que no en todos los empleos plblicos se exige para su ejercicio la ausencia de antecedentes, conforme con lo anterior, se
considera que si la persona tiene una sancién penal o disciplinaria que ya se encuentra cumplida y el empleo no exige ausencia de
antecedentes, no hay impedimento para que pueda ser nombrada en un cargo publico. Pero si el empleo exige como requisito la ausencia de
antecedentes, y la persona tiene alguna sancién de caracter penal o disciplinario, asi ya la haya cumplido, estara inhabilitado para ejercer el
empleo.

Asi las cosas, le corresponderd al Jefe de Talento Humano, verificar que se cumplan y se acrediten los requisitos para el empleo, que, en el caso
de profesiones como la administraciéon de empresas, exigen la expedicién de una tarjeta profesional y a su vez le impone el deber a la entidad
de verificar los antecedentes penales, fiscales y disciplinarios en sentido amplio en aras de verificar que no exista inhabilidad para ejercer cargos
publicos.

De igual forma, si requiere mayor informacién sobre los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional en el marco de la emergencia econémica,
social y ecoldgica, como los conceptos expedidos en este tema; los expedidos sobre las normas de administracién de los empleados del sector
publico; y las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los Funcionarios Publicos, me permito indicar que en el link
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

Concepto 307161 de 2020 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Carlos D. Platin

Revisé: José F. Ceballos

Aprobd: Armando Lépez

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. https://www.cpae.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=101&Itemid=294

2.idem.

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 12:32:49

Concepto 307161 de 2020 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.cpae.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=101&Itemid=294

