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En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta por la autoridad facultada para tramitar quejas por omisién en la
definicién de funciones de un empleado publico, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

Respecto de las funciones de los empleos publicos, la Constitucién Politica establece lo siguiente:

“ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente....”

De acuerdo con la norma, todo empleo publico debera tener previstas funciones en la ley o reglamento (manual especifico de funciones y de
competencias laborales).

Por su parte, la Ley 909 de 2004, frente al particular contempla lo siguiente:
“ARTICULO 19. El empleo publico.

1. El empleo publico es el ntcleo bésico de la estructura de la funcion publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:
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a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

El Decreto 1083 de 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.2.6.2 Contenido del manual especifico de funciones y de competencias laborales. EI manual especifico de funciones y de
competencias laborales debera contener como minimo:

1. Identificacidn y ubicacién del empleo.

2. Contenido funcional: que comprende el propdsito y la descripcién de funciones esenciales del empleo.

3. Conocimientos basicos o esenciales.

4. Requisitos de formacién académica y de experiencia.”

De acuerdo con las normas transcritas, el empleo publico es el nlcleo basico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a su titular con las competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de
los planes de desarrollo y los fines del Estado; para lo cual los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de
responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su nivel jerdrquico, que como contraprestacion el empleado recibird una asignacion béasica
mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de remuneracién establecidas por el Gobierno Nacional.

En este orden de ideas, se considera que por expresa disposiciéon Constitucional y legal, todo empleo publico debe tener asignadas funciones.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento
de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por lo tanto, se precisa que este Departamento Administrativo no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la potestad legal para
vigilar o calificar la conducta oficial de los empleados publicos y carece de competencia para determinar las faltas disciplinarias de los mismos,
dicha facultad es propia de las oficinas de control disciplinario interno de las entidades publicas, de las personerias municipales y en forma
preferente por la Procuraduria General de la Nacién.

Asi las cosas, le sugiero que su inconformidad por la no determinacién o definicién de las funciones de su empleo en el manual especifico de
funciones y de competencias laborales las dirija directamente a la autoridad disciplinaria que corresponda.
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Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo vy
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobé: Armando Lépez Cortes
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