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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000328561
Fecha: 23/07/2020 02:29:42 p.m.

Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado. Empleado publico como judicante ad-honorem en una comisaria de familia. Radicado:
20209000285362 del 5 de julio de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la que consulta si existe algun tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que un empleado
publico realice la practica de la judicatura ad-honorem en una comisaria de familia, me permito indicar lo siguiente:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional® y el Consejo de Estado?, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demés calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o
funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, son taxativas, es decir, estdn expresamente
consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacidn es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse razones para
hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento de derechos de
terceros o de intereses sociales que exigen la sujecion estricta al texto de la ley prohibitiva.

Ahora bien, respecto de la prohibicién para que un empleado publico reciba mas de una erogacién que provenga del tesoro publico, el articulo
128 de la Constitucion Politica de Colombia establece que nadie podrd desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas
de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los
casos expresamente determinados por la ley.

En desarrollo del anterior precepto Constitucional se expidié la Ley 4 de 1992, en la que se sefiala que nadie podrd desempefar
simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones
en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo las excepciones previstas en el articulo 19 ibidem.
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De conformidad con las normas citadas, la prohibicién para el servidor publico de recibir mas de una asignacion, se predica de aquellas que
provengan del tesoro publico o de empresas en que tenga parte mayoritaria el Estado, en ese sentido, se colige que el empleado publico no
podra tener mas de una vinculacién con entidades publicas, salvo las excepciones contenidas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992.

Asi las cosas, y como quiera que la judicatura ad-honorem se trata de una practica académica, por la que no se recibe remuneracién algunay,
que, una vez revisadas las inhabilidades concernientes a los empleados publicos principalmente los contenidos entre otros en los articulos 122,
126, 127, 128, 129 de la Constitucién Politica; el articulo 38 de la Ley 734 de 2002; los articulos 3 y 4 de la Ley 1474 de 2011; asi como el
articulo 29 del Decreto 2400 de 1968, no se evidencia ninguna inhabilidad para que un empleado publico realice la judicatura ad-honorem en
otra entidad u organismo publico.

No obstante, se considera pertinente indicar que de conformidad con lo previsto en el numeral 11) del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, es
deber de todo servidor publico el dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo
las excepciones legales, en consecuencia, los empleados publicos deben dedicar la totalidad del tiempo reglamentario establecido como jornada
laboral al desempefio de las funciones propias del empleo.

De otra parte, la Ley 1322 de 2009’ respecto de la practica de la judicatura, establece lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Autorizase la prestacién del servicio de auxiliar juridico ad honérem en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, en los niveles central y descentralizado, asi como en sus representaciones en el exterior.

Quien preste este servicio no recibird remuneracién alguna, ni tendra vinculacion laboral con el Estado.

(...)

ARTICULO 3°. La prestacién del servicio de auxiliar juridico ad hondrem que se autoriza por medio de la presente ley es de dedicacién exclusiva,
se ejercera de tiempo completo durante nueve (9) meses, y servird como judicatura voluntaria para optar por el titulo de abogado, en reemplazo

de la tesis de grado.

ARTICULO 4°. Quienes ingresen como auxiliares juridicos ad honérem desempefiaran funciones en las dreas de naturaleza juridica que conforme
a las actividades de cada dependencia les asignen los respectivos jefes como superiores inmediatos.

(...)

ARTICULO 6°. Para todos los efectos legales, las personas que presten el servicio juridico voluntario tienen las mismas responsabilidades y
obligaciones de los servidores ptblicos de los respectivos organismos o entidades.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con la norma transcrita, se tiene que, la prestacion del servicio de auxiliar juridico ad hondrem es de dedicacién exclusiva, se
ejercerd en las areas de naturaleza juridica que conforme a las actividades de cada dependencia les asignen los respectivos jefes como
superiores inmediatos, con dedicacién de tiempo completo durante nueve (9) meses, y servird como judicatura voluntaria para optar por el titulo
de abogado, en reemplazo de la tesis de grado.

Por lo anterior, se deduce que no es procedente que un empleado publico realice la practica de la judicatura ad-honorem en otra entidad u
organismo publico, en razén a que, por un lado, los empleados publicos deben dedicar la totalidad del tiempo reglamentario establecido como
jornada laboral al desempefio de las funciones propias del empleo, y de otra parte, la prestacién del servicio de auxiliar juridico ad honérem es
de dedicacién exclusiva y se ejercera de tiempo completo durante nueve (9) meses.
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Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito del covid - 19, me permito indicar que en el
link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.htm| podrd encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

2. Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo NUfez.

3. “Por la cual se autoriza la prestacion del servicio de auxiliar juridico ad hondrem en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, territorial y sus representaciones en el exterior.”
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