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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Personero. Para ser elegido personero por tener pariente contratista del municipio. RAD.:
20209000285132 del 3 de julio de 2020.

En atencién a la comunicacidn de la referencia, mediante la cual consulta si existe inhabilidad o incompatibilidad para una persona que tiene
parentesco con quien es contratista de la ESE del municipio sea elegida como Personera Municipal, me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o
funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, son taxativas; es decir, estan expresamente
consagradas en la Constitucién o en la ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse razones para hacerlas
extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento de derechos de terceros
o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

Ahora bien, sobre las inhabilidades para ser elegido personero, la Ley 136 de 1994, sefiala:

“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podré ser elegido personero quien:

(...)

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unién
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permanente con los concejales que intervienen en su eleccién, con el alcalde o con el procurador departamental;

(...)". (Resaltado nuestro)

Conforme con lo estipulado en la norma, no podra ser elegido personero quien sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad (padres,
hijos, hermanos, abuelos, nietos, tios, primos, sobrinos), segundo de afinidad (suegros, nueras, yernos, hijos del cényuge), o primero civil
(padres adoptantes e hijos adoptivos) o tenga vinculos por matrimonio o unién permanente con los concejales que intervienen en su eleccion,
con el alcalde o con el procurador departamental.

Del andlisis de la norma citada, se infiere que no existe prohibicién para que una persona que tiene parientes vinculados por contrato con el
respectivo municipio pueda participar en el concurso y ser elegido personero de ese ente territorial.

Al margen de lo anterior, esta Direccién Juridica estima pertinente recordar que, respecto de la situacién planteada en su consulta, la Ley 53 de
1990, establece:

“ARTICULO 19. El articulo 87 del Cédigo de Régimen Municipal (Decreto-ley niimero 1333 de 1986), quedars asi:

Los concejales, principales y suplentes, no podrén ser nombrados empleados oficiales del respectivo municipio, a menos que fuese en los cargos
de alcalde, por designacién o nombramiento. En tal caso se producira pérdida automatica de su investidura, a partir de la fecha de su posesién.

El cényuge, compafiero o compariera permanente, ni los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil de alcalde, de los concejales principales o suplentes, del Contralor, del Personero, del Secretario del Concejo, de los Auditores o Revisores,
no podran ser nombrados ni elegidos para cargo alguno en ninguna dependencia del respectivo municipio, ni contratar con el mismo, dentro del
periodo para el cual fueron elegidos. No se daréd posesién a quien fuere nombrado o elegido violando este articulo, previa comprobacion.”
(Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, el conyuge, compafiero o compafiera permanente, ni los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
(padres, hijos, abuelos, nietos, hermanos, tios, sobrinos, primos), segundo de afinidad (suegros, nueras, yernos, cufiados) o primero civil (padres
adoptantes, hijos adoptivos) del Personero Municipal no podrdn ser nombrados ni elegidos para cargo alguno en ninguna dependencia del
respectivo municipio, ni contratar con el mismo, dentro del periodo para el cual fueron elegidos.

Respecto de esta disposiciéon normativa, el Consejo de Estado, mediante concepto con radicacién No. 1.675 de agosto 31 de 2005 de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Gustavo Aponte Santos, en relacién con la vigencia de la prohibicién para designar familiares del
Contralor, el Personero, el Secretario del Concejo y los Auditores o Revisores en cargos del respectivo municipio, sefialé:

“En sintesis, el inciso segundo del articulo 87 del decreto ley 1333 de 1986, modificado por el articulo 19 de la ley 53 de 1990, permanece
vigente en cuanto establece la prohibicidn de designar familiares del Contralor, el Personero, el Secretario del Concejo y los Auditores y
Revisores de las entidades descentralizadas del municipio, en empleos del sector central o descentralizado de éste, ya que no se encuentra
derogado expresamente por alguna norma legal, y no se entiende derogado ni tacita ni orgdnicamente por el inciso segundo del articulo 49 de la
ley 617 de 2000, modificado por el 1° de la ley 821 de 2003.”

Por consiguiente, con base en la normativa y la jurisprudencia citadas, no se considera viable que la sobrina del Personero Municipal, pueda
continuar ejecutando el contrato de prestacion de servicios que suscribié con ese ente territorial, dentro del periodo para el cual fue elegido su
pariente, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 53 de 1990.
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En ese sentido, en términos del articulo 9 de la Ley 80 de 1993, le sobreviene una inhabilidad a la contratista, por lo que debera ceder el
contrato previa autorizacién escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciara a la ejecucién del mismo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobd: Armando Lépez C.
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