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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Cargos de Eleccién Popular. Eleccidon de parientes de quienes ejercen cargos de eleccién popular
en periodos siguientes. RAD.: 20202060284372 del 3 de julio de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida por el Consejo Nacional Electoral mediante oficio CNE-AJ-2020-0516, en la cual consulta
si es posible que en los cargos de elecciéon popular, se transmita dicho cargo entre personas dentro del cuarto grado de consanguinidad entre si,
es decir que, dentro del periodo de gobierno del elegido, un familiar suyo dentro del cuarto grado de consanguinidad, pueda postularse
legalmente para ser elegido para el mismo cargo, para el periodo siguiente y pueda ejercerlo libremente en caso de resultar elegido, al igual que
los requisitos para implementar esta estrategia, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente, me permito precisar que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién. Por esta razén, no
es de nuestra competencia emitir un pronunciamiento respecto de la implementacién de estrategias politicas para acceder a cargos de eleccién
popular.

Ahora bien, respecto de su primer interrogante, debe precisarse que para acceder a un cargo de eleccién popular el aspirante debe participar
del proceso electoral respectivo, dentro del cual los ciudadanos ejercen su derecho al sufragio. En tal sentido, la Constitucion Politica sefiala:

“ARTICULO 258. <Articulo modificado por el articulo 11 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El voto es un derecho y
un deber ciudadano. El Estado velard porque se ejerza sin ningun tipo de coaccidon y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacién sin perjuicio del uso de medios electronicos o informaticos. (...)”

(...)
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ARTICULOQ 260. Los ciudadanos eligen en forma directa Presidente y Vicepresidente de la Republica, Senadores, Representantes, Gobernadores,
Diputados, Alcaldes, Concejales municipales y distritales, miembros de las juntas administradoras locales, y en su oportunidad, los miembros de
la Asamblea Constituyente y las demas autoridades o funcionarios que la Constitucion sefiale.

(...)

ARTICULO 262. <Articulo modificado por el articulo 20 del Acto Legislativo 2 de 2015, anteriormente era el articulo 263. EI nuevo texto es el
siguiente:> Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccién popular,
inscribirdn candidatos y listas unicas, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcidn, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales podrén estar integradas hasta por tres (3) candidatos. (...)”

Con base en lo anterior, puede concluirse que solamente quienes participan del proceso electoral como candidatos son quienes podréan resultar
electos y en consecuencia, ocupar los cargos de eleccién popular sefialados en la Constitucién y en la ley. En tal sentido, se infiere que la figura
de transmisién del cargo de un pariente a otro, a la que alude en su comunicacién, no estd contemplada en nuestro ordenamiento juridico.

Por otra parte, en cuanto al régimen de inhabilidades para aspirar a cargos de eleccidén popular de caracter territorial (gobernador, alcalde,
diputado y concejal), la Ley 617 de 2000, dispone:

“ARTICULO 30. DE LAS INHABILIDADES DE LOS GOBERNADORES. No podra ser inscrito como candidato, elegido o designado como Gobernador:

(...)

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado
en el respectivo departamento. (...)”

(...)

“ARTICULO 33. DE LAS INHABILIDADES DE LOS DIPUTADOS. No podré ser inscrito como candidato ni elegido diputado:

(...)

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado
en el respectivo departamento. (...)”

El texto tachado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-325 de 2009, y sustituido por la expresion "tercer
grado de consanguinidad.

(..
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“ARTICULO 37.- INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard as:

"ARTICULO 95.- INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. No podrd ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(...)

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.(...)"” (Subrayado nuestro)

(..

“ARTICULO 40. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. El articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

"ARTICULO 43. INHABILIDADES: No podré ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

(...)

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del sequndo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha."

De acuerdo con las normas transcritas, no podra ser inscrito como candidato ni elegido gobernador, diputado, alcalde municipal o distrital o
concejal municipal o distrital quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la elecciéon hayan ejercido
autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo ente territorial.

Frente a lo que debe entenderse como autoridad civil, politica y administrativa, la Ley 136 de 1994 precisa:

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
que ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccion por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacidn.
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3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones”

“ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.”

“ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.”

De conformidad con lo sefialado en los articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994 , el ejercicio de autoridad estd ligado a dos aspectos; el
primero, se deriva del hecho de ocupar un cargo con autoridad politica, como por ejemplo, los de Presidente de la RepUblica, Ministros y
Directores de Departamentos Administrativos que integran el Gobierno, Contralor General de la Nacién, el Defensor del Pueblo, Miembro del
Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil, esto en el nivel nacional.

El otro aspecto que permite establecer que un servidor publico ejerce autoridad conforme lo sefala la Ley 136 de 1994 en la respectiva
circunscripcion, se obtiene del andlisis del contenido funcional del empleo ejercido para determinar si el mismo implica poderes decisorios, es
decir, que estos impliquen atribuciones de mando o imposicién, sobre los subordinados o la sociedad.

En este sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto con nimero de Radicacién 413 de Noviembre de 5 de
1991, expreso:

“La nueva Constitucién, que no menciona especificamente, como lo hacia la anterior, determinados cargos genéricamente disponen que no
podréan ser elegidos congresistas “quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o
militar dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccién (Articulo 179); tampoco gobernadores quienes ejerzan esos mismos cargos
en los seis meses que precedan a las votaciones (Articulo 18 Transitorio)

En realidad, como se afirma en el contexto de la consulta, la nueva Constitucion agregé a los cargos con autoridad civil, politica o militar los que
implican el ejercicio de la autoridad administrativa.

5. Los cargos con autoridad, a que se refiere la constitucién tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los cargos con autoridad politica, son los que exclusivamente atafien al manejo del Estado, como los de Presidente de la Republica, ministros
y directores de departamentos administrativos que integran el Gobierno.

b) Los cargos con autoridad administrativa son todos los que correspondan a la administracién nacional, departamental y municipal, incluidos los
érganos electorales y de control, que impliquen poderes decisorios, de mando o imposicion, sobre los subordinados o la sociedad. Tales son, por

Concepto 351301 de 2020 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#189
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#190
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#188
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#189
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#190
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#136
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78933#413
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#179
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#18

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

ejemplo, los cargos de directores o gerentes de establecimientos publicos o empresas industriales y comerciales del Estado de los
departamentos y municipios; gobernadores y alcaldes; Contralor General de la Nacidn defensor del pueblo, miembro del Consejo Nacional
Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil.

¢) Los cargos con autoridad militar son todos los que, pertenecen a la Fuerza Publica, segun el articulo 216 de la Constitucion, tienen jerarquia y
mando militar.

d) La autoridad civil corresponde, en principio, a todos los cargos cuyas funciones no implican ejercicio de autoridad militar”. (Subrayado
nuestro)

Asi las cosas, quien aspire a ser elegido en un cargo de eleccién popular deberdn determinar si existe o no inhabilidad por razones de
parentesco para presentarse como candidato en las préximas elecciones locales, con base en los lineamientos legales y jurisprudenciales
sefialados en precedencia.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprob6: Armando Lépez C.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:29:06

Concepto 351301 de 2020 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#216
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

