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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000336061
Fecha: 27/07/2020 12:02:08 p.m.
Bogotd D.C.
REF: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Caracteristicas. RAD N° 20202060272052 del 26 de junio de 2020.

En atencion a su oficio de la referencia, mediante la cual consulta, informar si dentro de una planta de personal de una entidad estatal se
encuentra personal que cumpla con los requisitos y aptitudes para cumplir con los requerimientos exigidos para celebrar un contrato de
prestacién de servicios. El empleado publico que cumple con los requerimientos y aptitudes para cumplir un empleo la entidad lo puede ubicar
donde se requiera el servicio. A que se refiere el término del articulo 33 numeral 4 de la ley 80 de 1993 en cuanto a “cuando dichas actividades
no puedan realizarse con el personal de planta”.

Respecto a la solicitud me permito informarle lo siguiente:

En primer lugar, nos referiremos a la vinculacién de un contratista de prestacién de servicios, comenzando por explicar que la relacién de las
personas vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios, se rige por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, que dispone en el numeral
tercero del articulo 32, lo siguiente:

30. Contrato de prestacién de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”
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Como puede observarse, la norma es clara al sefialar que los contratistas de prestaciéon de servicios deben cumplir funciones que no puedan
realizarse con personal de planta, bien porque el personal es insuficiente o porque se trata de actividades transitorias, toda vez que no son
servidores publicos sino particulares contratistas, no pueden ser considerados ni empleados publicos ni trabajadores oficiales y su relacién estd
regulada por el contrato y por las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993.

De acuerdo con la anterior norma, los contratos de prestacidn de servicios son una modalidad a través de la cual las entidades estatales pueden
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad y sélo pueden celebrarse con personas naturales
cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados, guardando concordancia con lo
establecido en el articulo 123 de la Constitucién Politica en cuanto autoriza que los particulares temporalmente desempefien funciones publicas.

Ahora bien, el contrato de prestacién de servicios es una de las formas excepcionales y temporales a través de la cual los particulares pueden
desempefiar funciones publicas, y su fin es satisfacer necesidades especiales de la administracién que no pueden estar previstas en la planta de
personal.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-614 de 2009, con ponencia del magistrado Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, respecto de los
contratos de prestacion de servicios indicé:

“La Corte encuentra que la prohibicion a la administracion publica de celebrar contratos de prestacion de servicios para el ejercicio de funciones
de cardcter permanente se ajusta a la Constitucion, porque constituye una medida de proteccion a la relacién laboral, ya que no sélo impide que
se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se desnaturalice la contratacién estatal, pues el contrato de prestacion de servicios
es una modalidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido como un instrumento para atender funciones ocasionales, que no
hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta
0 se requieran conocimientos especializados. De igual manera, despliega los principios constitucionales de la funcién publica en las relaciones
contractuales con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones permanentes en la administracién publica debe realizarse con el
personal de planta, que corresponde a las personas que ingresaron a la administracidn mediante el concurso de méritos.”

De acuerdo con la anterior sentencia, la Corte Constitucional reitera su posicion tendiente a prohibir que para funciones permanentes de la
administracién se sigan suscribiendo contratos de prestacién de servicios y condiciona la potestad de suscribir contratos de prestacién de
servicios, en el sentido que solo podra llevarse a cabo siempre y cuando no se trate de funciones permanentes o propias de la entidad, cuando
estas funciones no puedan llevarse a cabo por parte del personal de planta de la entidad o cuando se requieran conocimientos especializados.

Con respecto de la reubicacién de los empleados publicos, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podré efectuar los siguientes
movimientos de personal: (...)

3. Reubicacion. (...)

ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempeiia.

La reubicacién del empleo podréd dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado.” (Subrayado fuera de texto).
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De conformidad con lo anterior, se tiene que la disposicién contenida en la norma le es aplicable a los empleados publicos que se encuentren en
servicio activo, es decir, no hay una limitante en su tipo de nombramiento.

Sin embargo, como es claro en la norma la reubicacién, es el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global,
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

Igualmente, es claro determinar que los empleos pertenecen a la planta de personal Global la cual consiste en la relacién detallada de los
empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen
parte de la organizacion interna de la institucion.

En consecuencia, dando contestacién a su consulta, la celebracién de un contrato de prestacién de servicios con una persona natural depende
del estudio de necesidad que realice la entidad, con el fin de determinar el ejercicio de actividades transitorias o temporales porque de acuerdo
con el manual de funciones especifico no existe personal que pueda desarrollar la actividad.

Por lo tanto, la entidad deberd determinar si es necesario realizar contratos de prestacién de servicios con el fin de cumplir con las actividades o
caso contrario estas actividades las puede realizar con el personal de planta.

Igualmente, la entidad tiene la potestad de reubicar a los empleos de la planta global, asi lo requiera por necesidades del servicio cono se dejé
anteriormente consignado.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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