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REF. REMUNERACION. Viaticos a Personero. RAD.: 20209000307502 del 14-07-2020.

Acuso recibo comunicacidn, mediante la cual consulta si puede el Personero municipal presentar proyecto de acuerdo al concejo Municipal para
modificar el acuerdo existente sobre viaticos del alcalde Municipal y que se aplica al personero Municipal, donde se establece la distancia desde
la que se puede reconocer y pagar viaticos, en que se podria fundamentar el proyecto, y si este puede ser presentado para el cargo del
personero o0 se requiere que sea presentado por el alcalde, o si puede negarse el concejo a recibir el proyecto o a no votarlo.

Sobre el tema, me permito manifestarle lo siguiente:

La Constitucién Politica sefiala:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.

()
Ahora bien, para la definicién del salario del Personero Municipal, el articulo 177 de la Ley 136 de 1994 establece:

“ARTICULO 112. PERMISO AL ALCALDE. El alcalde para salir del pais debera contar con la autorizacién del Concejo Municipal y presentarle un
informe previo sobre la comisién que se proponga cumplir en el exterior.

Corresponde al Concejo Municipal definir el monto de los viaticos que se le asignaran al alcalde para comisiones dentro del pais y para las
comisiones al exterior corresponde al Gobierno Nacional definir el monto de los viaticos.
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(...)" (Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 177. SALARIOS, PRESTACIONES Y SEGUROS. (Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES) Los salarios y prestaciones de los
personeros, como empleados de los municipios, se pagaran con cargo al presupuesto del municipio. La asignacién mensual de los personeros,
en los municipios y distritos de las categorias especial, primera y segunda sera igual al cien por ciento (100%) del salario mensual aprobado por
el Concejo para el alcalde. En los demdas municipios serd igual al setenta por ciento (70%) del salario mensual aprobado por el Concejo para el
alcalde.

Los personeros tendrén derecho a un seguro por muerte violenta, el cual debe ser contratado por el alcalde respectivo.”

En relacién con la remuneracién del Personero, la Ley 617 de 2000, establece:

“ARTICULO 22. SALARIO DE CONTRALORES Y PERSONEROS MUNICIPALES O DISTRITALES. El articulo 159 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

"ARTICULO 159. El monto de los salarios asignados a los Contralores y Personeros de los municipios y distritos, en ningdn caso podra superar el
ciento por ciento (100%) del salario del alcalde."

“ARTICULO 73. Limite a las asignaciones de los servidores publicos territoriales. Ningln servidor publico de una entidad territorial podra recibir
una asignacion superior al salario del gobernador o alcalde.” (Subrayado nuestro)

Sobre este tema, la Corte Constitucional mediante sentencia C-223 de 1995, concluy6:

“No obstante, estima la Corte que, si bien es procedente que el legislador establezca diferentes categorias de municipios, con fundamento en el
art. 320 de la Constitucion, el cual le permite igualmente establecer distintas categorias de personerias y de personeros en consonancia con
aquéllas, no es posible cuando se hace la categorizacion de los municipios, establecer diferenciaciones que no tengan una justificacién razonable
y objetiva. Asi vemos, que la asignacién mensual de los personeros en los municipios y distritos de las categorias especiales, primera y segunda
serd igual al ciento por ciento (100%) del salario mensual aprobado por el concejo para el alcalde. Sin embargo, en los demds municipios sera
igual al setenta por ciento (70%) del salario mensual del alcalde, lo cual a juicio de la Corte no tiene un sustento serio, objetivo y razonable que
justifique la diferenciacién, pues no encuentra la razén para que, con respecto a los municipios de las categorias especiales, primera y segunda
la asignacién del personero sea diferente en relacién con el resto de los municipios.”

De tal forma que, a partir de la ejecutoria de la sentencia C-223 de 1995, cuando el Concejo Municipal, teniendo en cuenta el limite maximo
salarial establecido por el Gobierno Nacional, fija el salario mensual del Alcalde Municipal, estd también estableciendo el salario mensual del
Personero Municipal, como quiera que, a la luz del articulo 177 de la Ley 136 del 2 de junio de 1994, la asignacién mensual de los personeros,
serd igual al cien por ciento (100%) del salario mensual aprobado por el Concejo para el Alcalde, sin importar la categoria del Municipio.

Por otra parte, el Decreto 314 de 2020 dispone:
“ARTICULO 5. Viaticos. El valor y las condiciones para el otorgamiento de los viaticos en las comisiones de servicios de los Gobernadores y

Alcaldes corresponderén a lo establecido por el Gobierno Nacional para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional. Para
estos Ultimos se tendré en cuenta, igualmente, lo sefialado en la Ley 136 de 1994 y demas normas que la modifiquen o reglamenten.

PARAGRAFO. El tope maximo para el reconocimiento de viaticos diarios para comisiones al interior del pais de los Alcaldes de Distritos y
Municipios clasificados en categoria quinta y sexta, serd el correspondiente para el Alcalde de Municipio o Distrito de cuarta categoria, de
acuerdo con la escala de vidticos fijada por el Gobierno Nacional.” (Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 9. Viaticos. El valor y las condiciones para el otorgamiento de los viaticos para los empleados publicos de las entidades territoriales
corresponderan a lo establecido por el Gobierno Nacional para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.” (Subrayado
fuera de texto).

Asi mismo, el Gobierno Nacional a la fecha no ha expedido el decreto de viaticos correspondiente al afio 2020 y por lo tanto continua vigente el
Decreto 1013 de 2019%, el cual consagra:

“ARTICULO 2°. Determinacién del valor de viéticos. Los organismos y entidades fijaran el valor de los viaticos segln la remuneracién mensual
del empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de
vida del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor méximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los viaticos se tendrd en cuenta la asignacién béasica mensual, los gastos de representacién y los incrementos de
salario por antigliedad.

Concepto 320041 de 2020 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#177
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#22
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#22
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#73
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2268#223
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#320
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2268#223
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#177
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=107074#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=107074#5.p
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=107074#9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=94358#2

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comision, sélo se reconocera el cincuenta por
ciento (50%) del valor fijado.”

De acuerdo con lo anterior, para efectos de la fijacién de vidticos a los empleados publicos del municipio, serd necesario que el Concejo
municipal, en ejercicio de la competencia fijada en la Constitucién Politica y en la Ley 136 de 1994, observe la escala de viaticos consagrada por
el Gobierno Nacional para los empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacional y fije el valor de los vidticos segun la remuneracién
mensual del empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el
costo de vida del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el tope maximo establecido en el articulo 1 del Decreto 1013 de
2019.

En este orden de ideas, en consideracion a que el articulo 177 de la Ley 136 de 1994 establece que la asignacién mensual de los personeros, en
los municipios y distritos de las categorias especial, primera y segunda serd igual al cien por ciento (100%) del salario mensual aprobado por el
Concejo para el alcalde, en concordancia con lo expresado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-223 de 1995, se considera que los
viaticos del personero municipal fijados por el Concejo Municipal, corresponden a los mismo del alcalde.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, la competencia para fijar los viaticos de los
empleados publicos del municipio, es del Concejo municipal mediante Acuerdo, el cual se presenta sélo a iniciativa del alcalde, por consiguiente,
no sera procedente que el Personero municipal presente proyecto de acuerdo al concejo Municipal para modificar el acuerdo existente sobre
viaticos del alcalde Municipal para aplicar al Personero municipal, por cuanto carece de competencia sobre esta materia.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
webwww.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del CPACA.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Pedro P. Hernédndez Vergara

Revisé: Jose F. Ceballos Arroyave

Aprobé: Armando Lopez Cortes
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