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REF. EMPLEQS. Provisién empleo- personero. Covid 19. Rad. 20202060309222 de fecha 15 de julio de 2020.

En atencién a su comunicacion de la referencia, remitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en la cual solicita concepto sobre la
procedencia de realizar de adelantar el proceso para proveer el empleo de personero municipal a raiz del covid 19, o si por el contrario se debe
esperar a que termine el aislamiento preventivo decretado por el Gobierno Nacional, y adicionalmente solicita si usted como personero
encargado puede participar en el proceso, frente a lo cual me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, a manera general me permito traer a colacién la forma de proveer el empleo de personero municipal y las fechas en las cuales
debid proveerse el respectivo empleo de personero municipal, asi:

La Constitucion Politica en su articulo 313 asigna a los Concejo Municipales la atribucién para la eleccién del Personero para el periodo que fije la
ley y los demas funcionarios que ésta determine.

Es asi como la Ley 1551 de 2012, “por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”,
desarrolla el tema de la eleccién de los personeros en los siguientes términos:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos
que realizard la Procuraduria General de la Nacidn (expresién tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y
lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afo. (...)”
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Posteriormente, el Gobierno Nacional establecié los estandares minimos y las etapas para elecciéon de personeros municipales a través del
Decreto 2485 de 2014, el cual fue compilado en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal es el quien tiene la competencia para elegir, mediante concurso
de méritos, al Personero del respectivo municipio; por ello, en criterio de esta Direccién Juridica, el Concejo Municipal es el llamado para
adelantar el los respectivos concursos y de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional, podré contar con el apoyo
técnico y organizacional de entidades e instituciones especializadas en la estructura, organizacion y realizacion de concursos de méritos.

Asi mismo, dispone que la eleccién se realizard a través de los Concejos Municipales o distritales segulin el caso y que se, elegirdn personeros
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del m es de enero y que iniciaran su periodo el primero de
marzo.

Es asi como, los concejos municipales y distritales debieron realizar los respectivos concursos para proveer el empleo de personero municipal a
finales del afo 2019 y comienzos del afio 2020. No obstante, lo anterior, en el evento que los concejos municipales hayan tenido inconvenientes
en los procesos para proveer el empleo de personero municipal debido a circunstancias ajenas a su voluntad, y que se encuentran interesados
en estos momentos de emergencia sanitaria para proveer el empleo de personero municipal, me permito sefialar que en el articulo 14 del
Decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccidn laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, dispone lo siguiente:

ARTICULO 14. Aplazamiento de los procesos de seleccién en curso. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, para garantizar la participacién en los concursos sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto
entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazardn los procesos de seleccion que actualmente se estén adelantando para
proveer empleos de carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de
aplicacién de pruebas.

Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccién tenga listas de elegibles en firme se efectuardn los nombramientos y las posesiones en los términos
y condiciones sefialados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacién del nombramiento y el acto de posesién se podran
realizar haciendo uso de medios electrdnicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores publicos estardn en etapa de
induccidn y el periodo de prueba iniciard una vez se supere dicha Emergencia.

De acuerdo con la norma en cita, el Gobierno Nacional dispuso que se aplazardn los procesos de seleccién que actualmente se estén
adelantando para proveer empleos de carrera administrativa del régimen general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en la
etapa de reclutamiento o de aplicaciéon de pruebas.

Ahora bien, con el &nimo de dar claridad al tema en cuestién es importante destacar que el empleo de personero municipal, es de periodo y la
forma de proveerlo es a través de concurso publico y abierto adelantado por los concejos municipales o distritales, cuyo procedimiento se
encuentra plasmado en los articulos 2.2.27.1y 2.2.27.2 y ss del Decreto 1083 de 2015, el cual no se encuentra dentro de los empleos de carrera
general, ni especifico ni especial.

En consecuencia, el empleo de personero municipal, no se encuentra clasificado como de carrera administrativa ni general, ni especifico, ni
especial por ser este un empleo de periodo. Es asi como, en criterio de esta Direccidn Juridica el concurso publico y abierto para la eleccién del
personero municipal, no se encuentra dentro de los citados en el Decreto 491 de 2020, por consiguiente, el Decreto citado no hace ninglin
efecto frente a los concursos abiertos para proveer el empleo de personero municipal.
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Con relacion sobre si los Concejos Municipales estarian obligados a adelantar el concurso publico y abierto de méritos de Personero Municipal
dentro de un limite temporal perentorio, a pesar de las circunstancias extraordinarias que se estan presentando, me permito manifestarle que el
Decreto 491 de 2020 en su articulo 14, no contempld, que se aplazaran los procesos de seleccién que actualmente se estén adelantando para
proveer empleos de personero municipal o distrital. Por tal razdn, no existe norma que sustente tal situacion.

No obstante, y teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional a través de distintas normas ha decretado evitar el contacto entre las personas y
propiciar el distanciamiento social, ha dispuesto que las autoridades deberan velar para garantizar el derecho a la vida, a la salud en conexidad
con la vida y la supervivencia.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica, los concursos abiertos para proveer el empleo de personero
municipal, no fueron suspendidos por el Decreto 491 de 2020, por tal situacidon y teniendo en cuenta que tales empleos debieron proveerse
antes del 1 de marzo de 2020, los que a la fecha que por alguna razén no se hayan realizado dentro de los términos legales por los concejos
municipales deberdn continuar con las normas vigentes sobre la materia. Es importante destacar que hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, los concursos de personeros municipales y/o distritales, deberan
realizarse bajo unas condiciones de seguridad razonables y proporcionales, para no afectar a los participantes y al margen de evitar la
propagacién del COVID_19, establecer medidas preventivas.

2) De otra parte, frente su segunda inquietud relacionada con si el personero encargado, se encuentra inhabilitado para participar en el proceso
para la eleccién del nuevo personero, me permito manifestarle lo siguiente:

EL ARTICULO 174 de la Ley 136 de 1994, sefiala que no podra ser elegido personero quien:

“b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracion central o descentralizada del distrito o municipio;

La Corte Constitucional declaré exequible esta causal, en Sentencia C- 617 de 1997, Magistrado Ponente: José Gregorio Hernadndez Galindo,
sefialando:

“El literal b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 prohibe que sea elegido Personero Municipal o Distrital quien haya ocupado durante el afio
anterior cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio.

Al decir de los actores, este precepto es inconstitucional por establecer barreras para el ejercicio de un cargo publico sin que la Constitucion las
haya previsto,; por extender el término de duracidn de las incompatibilidades de los concejales de manera desventajosa respecto de los
congresistas y diputados; y por no haber sido contemplada la misma inhabilidad para el caso del Procurador General de la Nacidn, quien es
cabeza del Ministerio Publico.

La Corte Constitucional, frente a esos cargos, debe manifestar:

El legislador, como ya se expresd, goza de autorizacidn constitucional para establecer causales de inhabilidad e incompatibilidad en cuanto al
ejercicio de cargos publicos, y al hacerlo, en tanto no contradiga lo dispuesto por la Carta Politica y plasme reglas razonables y proporcionales, le
es posible introducir o crear los motivos que las configuren, segun su propia verificacion acerca de experiencias anteriores y su evaluacién sobre
lo que mds convenga con el objeto de garantizar la transparencia del acceso a la funcién publica, de las sanas costumbres en el seno de la
sociedad y de la separacién entre el interés publico y el privado de los servidores estatales, sin que necesariamente los fenémenos que decida
consagrar en la calidad dicha tengan que estar explicitamente contemplados en el texto de la Constitucion. Exigirlo asi significaria quitar a la ley
toda iniciativa en materias que son propias de su papel en el plano de la conformacidn del orden juridico, despojando de contenido la funcion
legislativa misma.”
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“Busca la norma impedir que se utilice el poder para favorecer o auspiciar la campana en busqueda de la eleccion, lo cual se aviene sin esfuerzo
al sentido y a los objetivos de las inhabilidades, resguarda la confianza publica en la autonomia de los concejales al elegir y protege la igualdad
de condiciones entre los distintos candidatos al cargo de Personero.”

De acuerdo con lo anterior, una de las inhabilidades para ser elegido por el concejo municipal o distrital como personero, es haber ocupado
durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio en el cual serd designado.

Con respecto a lo que debe entenderse por Administracién Central o Descentralizada del Distrito o Municipio, se debe tener en cuenta lo
siguiente:

El sector central estd conformado por la alcaldia, las secretarias y los departamentos administrativos.

Por su parte, el sector descentralizado estéd conformado por aquellas entidades cuya gestién administrativa, aunque subordinada al gobierno
central, se realiza con relativa independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es
el caso de los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
entre otras.

De otra parte, con respecto a la naturaleza de las personerias la Constitucién Politica de 1991, en sus articulos 113, 117 y 118, consagra:

“ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademas de los érganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.
Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

ARTICULO 117. El Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica son érganos de control.

ARTICULO 118. El Ministerio Publico serd ejercido por el Procurador General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demds funcionarios
que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocidn de los derechos humanos, la proteccién del interés piblico y la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempenan funciones publicas.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la Constitucion Politica de 1991, el Ministerio Plblico es uno de los 6rganos de control del Estado. Es ejercido por el Procurador
General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los Procuradores Delegados y los agentes del Ministerio Publico, ante las autoridades
jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas funcionarios que determine la ley.

Por otro lado, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto nimero 1864 Radicacién 11001-03-06-000-2007-00093-00, del
seis (6) de diciembre de 2007, CP. Gustavo Aponte Santos, al emitir concepto sobre si se configura 0 no una causal de inhabilidad en cabeza de
un funcionario que un afio antes de la eleccién de Personero del Distrito Capital se haya desempefiado en el cargo de Procurador Distrital de
Bogotd, expresé:

“En el caso concreto, se solicita establecer si se encuentra o no inhabilitado para ser Personero del Distrito Capital, un funcionario que
desempefie el cargo de Procurador Distrital de Bogotda, durante el afio inmediatamente anterior a la eleccién, no obstante ser su nombramiento
de caracter nacional y tener entre sus atribuciones funciones de vigilancia y de caracter disciplinario frente a los concejales.
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En este punto, lo primero que advierte la Sala es que la inhabilidad prevista en el articulo 22 de la ley 1031 de 2006, en razén de haber ocupado
un cargo publico con antelacién a la eleccién esta referida Unicamente a aquel que pertenezca al nivel central o descentralizado del Distrito
Capital y no a cargos publicos desempefnados en otro ente territorial u otro nivel u orden administrativo, pues lo que se trata de evitar es que el
elegido pueda terminar controlando sus propias actuaciones.

En un caso analogo, esta Sala al analizar, en abstracto, si un funcionario que pertenece a la personeria distrital de Bogotd, estaba obligado a
renunciar a su cargo para postular su nombre ante el Concejo Distrital, en el concepto 1788 de 2006 concluyé que la pertenencia a un
organismo de control no estéd configurada como causal de inhabilidad porque de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 de la ley 1031 de 2006,
el vinculo laboral con la entidad territorial, "solo es causal de inhabilidad para quien aspire a ser elegido personero de la misma, si corresponde a
un cargo publico de la administracién central o descentralizada (...)".

Los presupuestos normativos de la inhabilidad especial prevista en el articulo en comento, llevan a la Sala a concluir que quien haya ejercido
dentro del afio anterior, el cargo de procurador del Distrito Capital, no estd impedido para participar y ser elegido personero de la misma ciudad,
en tanto, éste hace parte de la estructura organica del Ministerio Publico que como ente de control goza de autonomia e independencia frente a
la administracién en cualquiera de sus 6rdenes o niveles (articulo 118 C.P. y articulo 22 del decreto 262 de 2000).”

En el caso de las Personerias Municipales o Distritales, se precisa que no integran la Rama Ejecutiva del poder publico, sino que hacen parte de
los 6rganos de control, por cuanto ejercen en el municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacion, las funciones del
Ministerio Publico, incluyendo el poder disciplinario.

En consecuencia, la persona que haya ocupado el empleo de personero no se encuentra incursa en la inhabilidad o incompatibilidad para
participar en el proceso de seleccidn para proveer el empleo de personero, teniendo en cuenta el marco legal y jurisprudencial que se ha dejado
descrito.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el
tema. De otra parte, le indico que en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normatividad que ha emitido el
Gobierno Nacional a propésito del covid-19.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

Revisé. Jose Fernando Ceballos

Fecha y hora de creacién: 2025-07-31 05:41:05
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