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Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica. En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta: quisiera saber
cuél es el plazo maximo para pagar la némina mensual de los empleados publicos de entidades territoriales Municipio. dos, que plazo tiene un
municipio para pagar el retroactivo por el incremento salarial del afio 2020; me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 1042 de 1978, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de
remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 33°.- De la jornada de trabajo. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. (...)"

La Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, consagra:

“ARTICULO 33. DERECHOS. Ademds de los contemplados en la Constitucién, la ley y los reglamentos, son derechos de todo servidor publico:
1. Percibir puntualmente la remuneracidn fijada o convenida para el respectivo cargo o funcion. (...)”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015" dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos. El pago de la remuneracion a los servidores publicos del Estado
corresponderd a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderén certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad

Concepto 382021 de 2020 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#33
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#734
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#33
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.56

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.

(.)”

Revisadas las normas sobre administracién de personal vigentes, no se encontré una disposicién que indique de manera general las fechas en
las cuales se deben realizar los pagos de némina.

Sin embargo, la Corte Constitucional, en sentencia de unificacién de jurisprudencia SU 995 del 9 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr.
Carlos Gaviria Diaz, precisé acerca de la importancia del pago oportuno y completo de todas las obligaciones salariales dejadas de cancelar al
trabajador. Al respecto dijo lo siguiente:

"a. El derecho de todos los trabajadores al pago oportuno de su remuneracion salarial, es una garantia que no se agota en la simple enunciacion
de un deber surgido de la relacién laboral, sino que se trata de un verdadero derecho fundamental.

"b. La figura de la retribucién salarial estd directamente relacionada con la satisfaccion del derecho fundamental de las personas a la
subsistencia, reconocido por la Corte Constitucional como emanacion de las garantias a la vida (Art. 11 C.P.), a la salud (Art. 49 C.P.), al trabajo
(Art. 25 C.P.), y a la seguridad social (Art. 48 C.P.); pero no se agota en la satisfaccién de las necesidades de mera subsistencia bioldgica del
individuo, pues debe permitir el ejercicio y realizacion de los valores y propdsitos de vida individual, y su falta compromete el logro de las
aspiraciones legitimas del grupo familiar que depende econdmicamente del trabajador.

()

"h. Es necesario precisar que la falta de presupuesto de la administracién, o la insolvencia del empleador particular, como motivo para no pagar
oportunamente los salarios, no constituye razén suficiente para justificar el desconocimiento de derechos fundamentales como la vida en
condiciones dignas y el bienestar del trabajador y sus familiares.”.

Asi las cosas, esta Direccién considera que cada entidad serd la que determine la forma y fecha de pago de la némina mensual de sus servidores
publicos; la cual en todo caso, deberd ser percibida puntualmente por el empleado de acuerdo a los términos fijados.

RETROACTIVO POR INCREMENTO SALARIAL:

Sobre el tema del reajuste o aumento salarial anual en las entidades del orden territorial, es necesario indicar que, la Constitucién Politica en su
articulo 150, numeral 19, literal e) dispone que corresponde al Congreso dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para, fijar el régimen salarial de los empleados publicos.

La ley 4 de 1992, expedida en cumplimiento de mandato constitucional consagré en el Paragrafo del articulo 12 que el Gobierno Nacional debera
establecer topes maximos salariales a los que deben acogerse las autoridades territoriales competentes para fijar salarios.

A su vez, el articulo 313, numeral 7, de la Constitucién dispone que es funcién del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracién de
los empleados publicos del municipio, y el articulo 315, numeral 7, de la misma norma dispone que es funcién del Alcalde Municipal presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos
de sus dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administracién Municipal, fue asignada a los Concejos; y la de presentar el proyecto
de acuerdo sobre presupuesto y la fijacién de emolumentos, es del alcalde, con sujecién a la ley y a los Acuerdos respectivos.
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En concordancia con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992, corresponde al Gobierno Nacional, expedir anualmente el decreto salarial mediante el
cual establece el limite méximo de la asignacién béasica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales.

Asi entonces, corresponde a los Concejos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 72 de la Constitucién Politica, fijar
conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites méaximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y
clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005 y el limite maximo salarial sefialado por el Gobierno
Nacional para la respectiva vigencia fiscal, en este caso el Decreto 314 de 2020°.

En relacién con la periodicidad del incremento salarial la Corte Constitucional, en sentencia T-276/97° expreso:

“Estima la Corte en consecuencia que las disposiciones de la ley 42 de 1992, en cuanto desarrollo concreto de los mandatos de la Constitucién y,
especificamente, del contenido en el Art. 150-19-e), atan al Gobierno y al Congreso, y les imponen el deber juridico de aumentar anualmente el
salario de los servidores publicos.

No se trata propiamente de constitucionalizar las normas de la ley 42 de 1992, pues el referido deber emana directamente de la Constitucién y
se desarrolla y operativiza en aquéllas. Dicho de otra manera, las referidas normas constituyen el instrumento para hacer efectivos los mandatos
constitucionales que imponen al Estado el deber de conservar el poder adquisitivo de los salarios y de asegurar que la remuneracién de los
trabajadores sea digna, justa, vital y mévil...”

El aumento ordinario anual de la remuneracién, debe producirse al menos cada afio y ser retroactivo al 1 de enero de la correspondiente
vigencia fiscal, lo que implica que no podré transcurrir mas de ese lapso con un mismo nivel de salarios para los servidores a los que se refiere el
articulo 1, literales a), b), y d) de la Ley 42 de 1992.

Por lo tanto, es necesario precisar que el incremento salarial se configura como un derecho de los empleados publicos, que se efectla
anualmente, lo que quiere decir que se realiza una vez al afio; para los empleados publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto
administrativo (Decreto) para realizar el incremento salarial que regird para la respectiva vigencia; para el nivel territorial igualmente se
expedird un Unico acto administrativo -Acuerdo Municipal- que dé cuenta del incremento salarial de sus servidores publicos, teniendo en cuenta
en todo caso los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional mediante decreto salarial.

Por consiguiente, en el caso materia de consulta, el aumento salarial que regird para todos los empleados sera el que establezca el Alcalde
Municipal mediante decreto, con sujecién a las escalas salariales sefialadas por el Concejo Municipal en el respectivo Acuerdo Municipal,
atendiendo los limites maximos salariales decretados por el Gobierno nacional en el decreto expedido para la respectiva vigencia fiscal (Decreto
314 de 2020). No obstante, la norma no estipula un plazo para que las entidades realicen el respectivo pago por concepto de retroactivo.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréa consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011*

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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Director Juridico

Proyect6: César Pulido.

Aprobd. José Fernando Ceballos.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, y se deroga el Decreto
1737 de 2009

2. Por el cual se fijan los limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.

3. M.P. José Gregorio Herndndez Galindo.

4. Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755
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