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REF.: REMUNERACION. Prima de Servicios. Modificacién de la Prima de Servicios a través de una convencién colectiva RAD.20209000254782 de
fecha 17 de junio de 2020.

En atencion al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si el valor de la prima de servicios puede ser modificado a través de una
convencion colectiva, me permito manifestarle lo siguiente:

1. Competencia para regular elementos salariales y prestacionales

Sobre la competencia para regular elementos salariales y prestacionales, la Constitucién Politica al respecto sefiala:

“ARTICULO 150 Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica”.

“ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:
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11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucion de
las leyes. (...)"

Asi mismo, en desarrollo del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), se expidié la Ley 42 de 1992, mediante la cual se establecieron las
normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza PUblica, indicando en el articulo 12:

“ARTICULO 1°.- El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y
prestacional de:

a. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector, denominacién o régimen juridico;

b. Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia General de la Nacién, la Organizacién Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢. Los miembros del Congreso Nacional, y

d. Los miembros de la Fuerza Publica.” (Subrayado fuera del texto).

Por lo anterior, corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas generales, sefialando los criterios y objetivos a los cuales debe
sujetarse el Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, lo cual efectud a través de la Ley 42 de
1992.

Es asi como el Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la Republica, tiene la competencia, en desarrollo de la Ley 42 de 1992, para fijar
el régimen prestacional y salarial de los empleados publicos, atendiendo a los lineamientos previamente establecidos por el Congreso de la
Republica.

1. Materias de negociacion colectiva

Sea lo primero sefalar, el Decreto 1072 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, sobre las
materias de negociacion, dispone:

“ARTICULO 2.2.2.4.4. Materias de negociacién. Son materias de negociacion:

1. Las condiciones de empleo, y

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos para la
concertacion de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:
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1. La estructura del Estado y la estructura organica y la interna de sus entidades y organismos.

2. Las competencias de direccién, administracion y fiscalizacién del Estado.

3. El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos.

4. La atribucidn disciplinaria de las autoridades publicas.

5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacion legal y reglamentaria.

PARAGRAFO 2. En materia salarial podrd haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales. Sin perjuicio
de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno nacional. En materia prestacional las entidades no tienen
facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica.”

De conformidad con la normativa citada, los empleados publicos podrén presentar pliego de peticiones en relacién con las condiciones del
empleo, pero se encuentra excluido de la negociacion elementos salariales y prestacionales por cuanto, dicha regulacién le corresponde al
Gobierno Nacional de conformidad con lo expuesto en la Ley 4 de 1992 en concordancia con el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la
Carta Politica.

1. Sobre la Prima de Servicios

En cuanto a la prima de servicios en el nivel territorial, sea lo primero sefialar que el Gobierno Nacional, mediante la expedicién del Decreto
2351 de 2014, regul6 la prima de servicios para los empleados puUblicos del nivel territorial y sefiald frente al reconocimiento de la misma, lo
siguiente:

ARTICULO 1°. Todos los empleados piblicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendrdn derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de qué trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan. (negrilla fuera de texto)

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial, se pagara a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014.

El articulo 58 del Decreto 1042 de 1978 menciona “los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de
servicio anual equivalente a quince dias de remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afo”.

De otra parte, el articulo 12 del Decreto 2278 de 2018, modificd el articulo 2° del Decreto 2351 de 2014, en cuanto a los factores salariales para
la liquidacién de la prima de servicios, al consagrar:

“ARTICULO 1 Modlificar el articulo 2 del Decreto 2351 de 2014, el cual quedar3 asi:
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ARTICULO 2. La prima de servicios de qué trata el presente decreto se liquidard sobre los factores de salario que se determinan a continuacion:

a) La asignacion bdsica mensual correspondiente al cargo que desemperia el empleado al momento de su causacion

b) El auxilio de transporte

c) El subsidio de alimentacion

d) La bonificacién por servicios prestados

PARAGRAFO. El auxilio de transporte, el subsidio de alimentacién y la bonificacién por servicios prestados constituirdn factor para la liquidacién
de la prima de servicios cuando el empleado los perciba.”

Conforme con la normativa transcrita, los empleados tendran derecho a una prima de servicios anual, que correspondera a quince dias de
remuneracién, que se pagara los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

En cuanto a sus factores salariales; se tiene que solamente se tendran en cuenta el auxilio de transporte, el subsidio de alimentacién y la
bonificacién por servicios prestados como factores salariales para la liquidacién de la prima de servicios cuando el empleado los haya percibido.

Por otro lado, es preciso sefialar que, en criterio de esta Direccién Juridica, en las convenciones colectivas, solo podran tratarse las materias
establecidas en el articulo 2.2.2.4.4 del Decreto 1072 de 2015.

Asi las cosas, no es viable que las entidades puUblicas dentro del acuerdo laboral pacten situaciones distintas a las contempladas en la norma y
modifiquen el monto y la forma de reconocer elementos salariales como la prima de servicios; toda vez que el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos son competencia exclusiva del Gobierno Nacional, de conformidad con lo sefialado en el literal e) del numeral 19 del
articulo 150 de la Constitucién Politica

Ahora bien, en el evento que la entidad publica haya suscrito convenciones colectivas con los sindicatos de los empleados publicos sobre
asuntos que no correspondan a las competencias que otorga el Decreto 1072 de 2015, dichos Actos Administrativos adolecerén de vicios
controvertibles a través de los medios de control ante la Justicia Contenciosa Administrativa.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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