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Bogota
REF. Reconocimiento de salarios y prestaciones de empleados publicos. Radicado 20202060258212 del 19 de junio de 2020.

En atencién a su oficio de la referencia, remitido a este Departamento Administrativo por la Presidencia de la Republica y relacionado con la
solicitud para que “las gobernaciones y las administraciones municipales paguen a los funcionarios que estan laborando independiente del tipo
de vinculacién, cumplidamente sus salarios con el debido aumento para la vigencia de 2020 (presupuesto de funcionamiento), vacaciones y
primas que correspondan; la economia de cada regién se puede ver menos afectada ya que somos funcionarios publicos con una mejor
remuneracién y nos permite apoyar a nuestras familias incluyendo las personas que nos colaboran.

Ademaés en muchos casos el presupuesto de inversién asignado a cada vigencia se puede ir en Contratacion Directa y el impacto a la economia
puede ser menor”.

Al respecto me permito manifestarle que este Departamento Administrativo de conformidad con sus competencias legales contenidas en el
Decreto 430 de 2016" tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del
Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la
capacitacion; dentro de dicha asesoria se encuentra el servicio prestado por las areas técnicas de la entidad y que permiten la interpretacién de
algunas disposiciones relacionadas con el empleo publico, sin que dicha facultad involucre la posibilidad de emitir directrices en materia
presupuestal a las otras entidades publicas.

No obstante, lo anterior, de forma general sobre el incremento salarial anual, me permito manifestarle que la Constitucién politica, establece lo
siguiente:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;” (Negrita fuera del texto).
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Por su parte, la Ley 4 de 19927 sefala:

“ARTICULO 122, El régimen prestacional de los servidores ptblicos de las entidades territoriales seré fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse
esta facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefialard el limite mdximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional”. (Negrita y subrayado fuera del texto).

Ahora bien, con relacién al aumento salarial y el subsidio de alimentacién para empleados publicos del orden territorial, el Decreto 314 de 2020°,
contempla:

ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite méximo de la asignacién bésica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2020 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO

SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 14.448.012

ASESOR 11.548.751

PROFESIONAL 8.067.732

TECNICO 2.990.759

ASISTENCIAL 2.961.084

ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado publico de las entidades territoriales podrd percibir una
asignacion basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracién total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

(...)

ARTICULO 10. Subsidio de alimentacién. El subsidio de alimentacién de los empleados publicos de las entidades a que se refiere el presente
Decreto, que devenguen asignaciones basicas mensuales no superiores a un millén ochocientos cincuenta y tres mil quinientos dos pesos
($1.853.502) m/cte., sera de sesenta y seis mil noventa y ocho pesos ($ 66.098) m/cte., mensuales o proporcional al tiempo servido, pagaderos
por la respectiva entidad, sujeto a la disponibilidad presupuestal.

No se tendra derecho a este subsidio cuando el respectivo empleado disfrute de vacaciones, se encuentre en uso de licencia, suspendido en el
gjercicio de sus funciones o cuando la entidad suministre alimentacion a los empleados que conforme a este articulo tengan derecho al subsidio.

En cuanto al aumento salarial anual, la Corte Constitucional en la sentencia C-1433 de 2000, preceptuo lo siguiente:

“2.7. De las normas de la Constitucidn surge el deber constitucional del Estado de conservar no sdlo el poder adquisitivo del salario, sino de
asequrar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de
su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia”.
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En relacién con la competencia para realizar la nivelacién salarial y el reajuste salarial de los empleados publicos del municipio, es necesario
citar apartes de la Sentencia C-510 de 1999, de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites méximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.” (Negrita
y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con todo lo anterior podemos concluir:

1. El derecho a un salario mdvil es de naturaleza constitucional, de orden publico y de naturaleza irrenunciable, todo empleado ya sea del sector
publico o privado, empleado publico o trabajador oficial, tiene derecho a que su remuneracién sea incrementada con alguna periodicidad, que
para este caso debe ser anualmente.

2. Corresponde al Concejo Municipal fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el
Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del municipio, teniendo en
cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de previsto en el decreto - ley 785 de 2005".

De acuerdo con lo anterior, le corresponde al Concejo Municipal de acuerdo con lo sefialado en el articulo 313, numeral 62 de la Constitucién
Politica y con lo dispuesto en el decreto 314 de 2020, ajustar anualmente los salarios de los empleados publicos, para lo cual debera tenerse en
cuenta los recursos presupuestales y las recomendaciones que sobre el particular formule el Gobierno Nacional.

1. El ente territorial tiene la potestad de tomar los criterios que considere adecuados para incrementar los salarios de empleos dentro de los
maximos establecidos por el Gobierno Nacional, por ejemplo, indice de precios al consumidor, unos puntos determinados de la inflacién,
porcentajes por niveles, porcentajes por grados salariales, etc.

En cuanto a la fecha en la cual se debera realizar el incremento salarial en la entidad territorial, le manifiesto que no existe un tiempo
establecido una vez se expide el decreto por parte del Gobierno Nacional; sin embargo, es claro que por lo menos debera hacerse una vez al
afio.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente

ARMANDO LOPEZ CORTES
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica”.

2. “Por la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos”.

3. “Por el cual se fijan los limites mé&ximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se
dictan disposiciones en materia prestacional”.

4. Recopilado en el Decreto 1083 de 2015.
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