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Al contestar por favor cite estos datos:
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Bogotd D.C.
REFERENCIA: REMUNERACION. Liquidacién elementos salariales y prestacionales Gerente E.S.P - RAD. 20202060258382 del 19 de junio de 2020.

En atencion a la comunicacion de la referencia, mediante la cual pone de presente que el alcalde del Municipio, a través de acto administrativo,
reconociod el pago de las prestaciones legales definitivas de quien se desempefié como gerente liquidador de la empresa de servicios publicos de
Pivijay EMSERPI, y en tal sentido solicita “1. Definir si la liquidacion de las prestaciones sociales del Gerente Liquidador, deben ser asumidas y
canceladas por parte del ente territorial “Municipio de Pivijay”, o estas deben ser liquidadas y canceladas por la empresa de servicios publicos
de Pivijay “EMSERPI”, por contar con autonomia administrativa financiera y presupuestal 2. En caso de que la competencia del pago de las
prestaciones “Liquidacién Definitiva” sea de la empresa de servicios publicos EMSERPI, y que el Municipio las haya reconocido por acto
administrativo, puede el ente territorial proceder adelantar la revocatoria del acto administrativo de liquidacion, con base en lo establecido en el
articulo 19 de la Ley 797 de 2003 a través de la cual el legislador puso a disposicién de la administracion una causal especial de revocatoria
directa de los actos administrativos que se haya reconocido indebidamente un derecho pensional o prestacién econémica?, me permito
manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracion de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado, competencia atribuida a los
jueces de la republica.

Ahora bien, tal y como lo manifiesta en su consulta, como quiera que la empresa de servicios publicos de Pivijay EMSERPI se cre6 como un
organismo descentralizado del orden Municipal que cuenta con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal, y capital
independiente, en criterio de esta Direccién Juridica se considera que el reconocimiento y pago de los elementos salariales y prestacionales del
Gerente saliente, debian estar a cargo del propio presupuesto de la empresa de servicios publicos, por ser ademas éste, un empleado de la
empresa, perteneciente a la némina de la misma.

Por otro lado, manifiesta que por parte del Municipio se reconocieron los valores correspondientes al pago de las prestaciones legales definitivas
de quien se desempefid como gerente liquidador de la empresa de servicios publicos. Al respecto, sobre el pago de lo no debido, el Cédigo Civil
Colombiano, sefala:

Concepto 285551 de 2020 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7223#19
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO. 2313. Si el que por error ha hecho un pago, prueba que no lo debia, tiene derecho para repetir lo pagado.

(...)."” (Destacado nuestro)

La Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia de noviembre 15 de 1991, en relacién con el mismo tema se pronuncié en los siguientes
términos:

«Bien se sabe que el pago de lo no debido constituye en el fondo una aplicacién concreta y particular del principio universalmente admitido del
enriquecimiento injusto, y se haya perfectamente regulado por el ordenamiento juridico colombiano, dentro del titulo que el Cédigo Civil
denomina de los Cuasicontratos. La Corte ha admitido expresamente que la actuacién de repeticién por el pago de lo no debido constituye una
especie de género de enriquecimiento injusto, solo que por aparecer el disciplinado en la ley, se tiene una precisién acerca de los limites
necesarios que moldean su ambito de accién, conociéndose perfectamente cuéles son sus elementos estructurales o axioldgicos.

Asi, de manera general puede sefalarse que esta habilitado para la repeticion quien demuestre que hizo un pago al demandado, sin ninguna
razon juridica que lo justifique, ni siquiera la preexistencia de una obligacion meramente natural...”

“Compendiando lo anterior, ha de decirse que el buen suceso de la accidn de repeticién del pago indebido, requiere basicamente de los
siguientes elementos:

“a. Existir un pago del demandante al demandado.

“b. Que dicho pago carezca de todo fundamento juridico real o presunto.

“c. Que el pago obedezca a un error de quien lo hace, aun cuando el error sea de derecho». (destacado fuera de texto)

De acuerdo con la Corte Suprema de Justicia, la accién de repeticion del pago indebido requiere que, exista un pago del demandante al
demandado; que dicho pago carezca de todo fundamento juridico real o presunto, y que el pago obedezca a un error de quien lo hace, ya sea
error de hecho o de derecho.

Por su parte el Consejo de Estado ha sido reiterativo indicando que el pago de lo no debido es el que se efectta «sin que exista causa legal para
hacer exigible su cumplimiento», de tal manera que la solicitud de devolucidn solo tiene por objeto probar «la inexistencia de un titulo que
contenga la obligacién».” (...)En consecuencia, si con la solicitud de devolucién no se pretende establecer un mayor saldo a favor sino probar la
inexistencia legal para realizar un pago.’

En virtud con los pronunciamientos anteriormente transcritos, puede inferirse que resulta improcedente reconocer y pagar elementos salariales
y prestacionales sin justificacion legal, toda vez que ello implicaria permitir un enriquecimiento sin causa a favor del servidor o de la entidad, en
detrimento de la administracién publica. En este caso, el enriquecimiento sin causa a favor de la Empresa de Servicios Publicos, conlleva a la
subsecuente devolucién del pago de no debido a la administracién Municipal.

Recordemos que el enriquecimiento sin causa se produce siempre que un patrimonio recibe un aumento, positivo o negativo, a expensas de
otro, sin una causa juridica que los justifique. Sin embargo, si se ha hecho un pago por error, quien lo hace tiene derecho a repetir lo pagado. El
que ha recibido el pago estd obligado a la restitucion del bien, asi lo haya recibido de buena fe, pues esta Ultima circunstancia no lo exonera de
su obligacién de restituirlo. La buena fe lo exime del pago de intereses en favor de quien pagé por error.
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Frente a las acciones administrativas y/o judiciales que deben emprenderse para recuperar los recursos pagados indebidamente, en criterio de
esta Direccidon deberd darse cumplimiento a un procedimiento administrativo que garantice el debido proceso del interesado, tal como lo
establece el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Titulo Ill: Procedimiento Administrativo General).

Lo anterior implica que al iniciarse de oficio la actuacién administrativa debe informdrsele del inicio de la misma mediante comunicacién a la
persona o entidad responsable, asi como darle la oportunidad de controvertir la decisién, de pedir y aportar pruebas. De no ser posible dicho
procedimiento, se considera que la administracién deberd acudir a los medios alternativos de solucién de conflicto o a los que haya lugar a
través de la jurisdiccién ordinaria.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: A. Ramos

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4
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