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Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante el cual consulta lo siguiente:
“1. Cuédl es el porcentaje aplicable a un salario afio 2019 de $ 1.626.043 para liquidar la bonificacién de servicios prestados.

2. Cuél es la formula aplicable a un salario afio 2019 de $ 1.626.043, para ala liquidacién de las cesantias anuales consignables al fondo nacional
del ahorro.

3. Cudles son los factores para la liquidacién de una prima de servicios para un servidor publico que devenga un salario afio 2019 $ 1.626.043.

4. Un servidor publico que sus prestaciones sociales (vacaciones, prima de servicios, prima de navidad, bonificacién servicios prestados) no
hayan sido pagadas en la época de su causacién (afios 2016, 2017, 2018, 2019); es legal que la administracion Municipal las pague con los
salarios de cada uno de esos afos.

5. Cuél son los factores para la liquidacidn de prestaciones sociales de un servidor ptblico con un salario afio 2019 de $ 1.626.043 para liquidar
sus prestaciones sociales.”

Al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:

En cuanto a la bonificacién por servicios prestados para los empleados del nivel territorial, el decreto 2418 de 2015 esta dispone:
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ARTICULO 1°. Bonificacién por servicios prestados para empleados del nivel territorial. A partir del 1° de enero del afio 2016, los empleados
publicos del nivel territorial actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracién territorial, del sector
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales,
a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendrén derecho a
percibir la bonificacién por servicios prestados en los términos y condiciones sefialados en el presente decreto.

La bonificacién serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacién basica y los gastos de representacion, que
correspondan al empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue una remuneracién mensual por
concepto de asignacién bdsica y gastos de representacidn superior a un millédn trescientos noventa y cinco mil seiscientos ocho pesos
($1.395.608) moneda corriente, este Ultimo valor se reajustard anualmente. en el mismo porcentaje que se incremente la asignacion bdasica
salarial del nivel nacional.

Para los demds empleados, la bonificacion por servicios prestados serd equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los
dos factores de salario sefialados en el inciso anterior.

De tal manera que la bonificacién por servicios prestados para los empleados del nivel territorial estd consagrada en el Decreto 2418 de 2015,
por el cual se regula la bonificacién por servicios prestados para los empleados publicos del nivel territorial.

En los términos de la normativa transcrita, los empleados de las entidades del orden territorial tendran derecho a percibir la bonificacion por
servicios prestados en los términos y condiciones sefialados en el Decreto 2418 de 2015, cada vez que cumplan un afio continuo de labor en una
misma entidad publica, la cual serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacién basica y los gastos de
representacion, que correspondan al empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue una remuneracion
mensual por concepto de asignacidn bésica y gastos de representacidn superior a un millén trescientos noventa y cinco mil seiscientos ocho
pesos ($1.395.608) moneda corriente, y para los demdas empleados, la bonificacién por servicios prestados sera equivalente al treinta y cinco por
ciento (35%) del valor conjunto de los dos factores de salario anteriormente sefialados.

Si el empleado al momento del retiro no ha cumplido el afio continuo de servicios, tendré derecho al reconocimiento y pago en forma
proporcional de la bonificacién por servicios prestados.

Es pertinente hacer énfasis, en que de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 12 del Decreto 2418 de 2015, el valor que se
reajustard anualmente, en el mismo porcentaje que se incremente la asignacidn bésica salarial del nivel nacional, es el correspondiente a la
remuneracion mensual por concepto de asignacion basica y gastos de representacion, que no podra ser superior a un millén trescientos noventa
y cinco mil seiscientos ocho pesos ($1.395.608) moneda corriente, que corresponden al empleado en la fecha en que se cause el derecho a
percibir la bonificacién por servicios prestados.

Respecto al régimen de cesantias anualizadas de forma general, el cual es aplicable a los empleados del orden nacional y con la entrada en
vigencia de la Ley 344 de 1996, se extendié a los empleados publicos del orden territorial.

Esta prestacion consiste en que el empleador el 31 de diciembre de cada afio debe liquidar las cesantias por anualidad o fraccién, consignando
el valor correspondiente al fondo de cesantias al que se encuentre afiliado el empleado, lo cual cobija a las personas vinculadas a partir del 31
de diciembre de 1996, en el orden territorial, como ya se dijo.

De igual manera, el Decreto 3118 de 1968, “Por el cual se crea el Fondo Nacional de Ahorro, se establecen normas sobre auxilio de cesantia de
empleados publicos y de trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones”, indicé frente al salario base de liquidacién

“ARTICULO 29°Salario base. Para efectuar las liquidaciones de que trata el articulo 27, se tomard como base el salario promedio mensual
devengado por el empleado o trabajador en los tres Gltimos meses de cada afio.
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En caso de salario variable, se tomard como base el promedio de lo devengado en el afio respectivo o en el tiempo servido, si éste fuera menor
de un afio.

La liquidacion de la parte de la cesantia correspondiente al tiempo trabajado en el Ultimo afio de servicio, a la cual se refiere el articulo 28, se
hard con base en el promedio mensual de los salarios devengados por el trabajador en los tres Gltimos meses o durante el periodo en el cual
éste presto sus servicios en el afio de retiro, si dicho periodo fuere inferior a tres meses. “

Como se observa, la norma establece que la entidad deberd liquidar las cesantias anualmente tomando como base el salario promedio mensual
devengado por el empleado o trabajador en los tres Ultimos meses de cada afio.

Por tanto y contestado su inquietud, esta Direccién Juridica considera que la entidad debera al momento de liquidar esta prestacion promediar el
salario devengado en los Ultimos tres meses de cada afio.

Se reitera que este Departamento Administrativo no tiene dentro de sus funciones la de elaborar, revisar, o determinar cual es la férmula de
liquidacion de las prestaciones sociales

En cuanto a la prima de servicios, el Gobierno Nacional mediante la expedicién del Decreto 2351 de 2014, regulé la prima de servicios para los
empleados publicos del nivel territorial y sefialé frente al reconocimiento de la misma, lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendrdn derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de qué trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefalados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.”

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial, se pagard a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014.

De otra parte, el articulo 1° del Decreto 2278 de 2018, modificd el articulo 2° del Decreto 2351 de 2014, en cuanto a los factores salariales para
la liquidacién de la prima de servicios, al consagrar:

“ARTICULO 1. Modificar el articulo 2 del Decreto 2351 de 2014, el cual quedard asi:

ARTICULO 2°. La prima de servicios de que trata el presente decreto se liquidard sobre los factores de salario que se determinan a continuacién:

a) La asignacidn bdsica mensual correspondiente al cargo que desemperia el empleado al momento de su causacién

b) El auxilio de transporte

¢) El subsidio de alimentacion

d) La bonificacion por servicios prestados
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PARAGRAFO. El auxilio de transporte, el subsidio de alimentacién y la bonificacién por servicios prestados constituirdn factor para la liquidacién
de la prima de servicios cuando el empleado los perciba.”

Conforme con la normativa transcrita solamente se tendran el auxilio de transporte, el subsidio de alimentacién y la bonificacién por servicios
prestados como factores salariales para la liquidacion de la prima de servicios cuando el empleado los haya percibido.

Frente a la competencia del Departamento Administrativo segln con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular las politicas
generales de Administracion Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestidn del talento humano, la gerencia
publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacion y la gestion, el
control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano.

Por consiguiente, la Funcién Plblica no tiene dentro de sus funciones la de elaborar, revisar, o determinar cual es la formula de liquidacién de las
prestaciones sociales, ni de los factores salariales de los servidores publicos, por lo tanto, dichas operaciones deberan ser realizadas al interior
de cada entidad, segln las competencias establecidas para tal fin.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lépez Cortes
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