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Bogotd D.C.

REF.: CONTRALOR MUNICIPAL. Encargo. ¢Cudl es el término maximo que puede durar un encargo de contralor municipal? ;Cuales son las
consecuencias penales y/o disciplinarias por no adelantar la eleccién de contralor en los tiempos establecidos? RAD.: 20209000266682 del 24 de
junio de 2020

En atencidn a la solicitud de la referencia, a través de la cual consulta cudl sobre el término de duracién del encargo de contralor municipal y las
faltas en las que incurre el Concejo Municipal por no elegir contralor en los tiempos establecidos, me permito manifestar lo siguiente:

Con relacién al encargo:

En relacién con la forma como debe proveerse el cargo de contralor municipal en el caso que no se haya adelantado el respectivo concurso, y el
tiempo maximo que debe durar el encargo en dicho empleo, me permito indicar que el Consejo de Estado mediante concepto nimero 2276 de
19 de noviembre de 2015 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Alvaro Namén Vargas, sefialé:

“4. De no ser viable la anterior alternativa jeste empleo se podrd proveer mediante encargo mientras que el legislador fija las reglas de la
convocatoria publica y el proceso de seleccién del contralor departamental, distrital y municipal, y las asambleas y concejos adelantan los
respectivos concursos?

Si se produce algun retraso en la eleccién de los nuevos contralores territoriales, los concejos municipales y distritales y las asambleas
departamentales deberdn proveer los cargos de manera temporal con base en lo establecido en las Leyes 136 de 1994 y 330 de 1996,
respectivamente. En ningtin caso los actuales contralores departamentales, municipales y distritales pueden permanecer en sus cargos al
vencimiento del periodo...”

Con relacién a la figura del encargo, podemos tener en cuenta el pronunciamiento efectuado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, al
sefialar en sentencia C-428 de 1997, lo siguiente:

“El encargo temporal, es entonces una situacién administrativa de creacidn legal que le permite al Estado sortear las dificultades que puedan
presentarse en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado cuya labor es indispensable para la atencidn de los servicios a su
cargo. Se trata realmente, de una medida de cardcter excepcional que igualmente enfrenta situaciones excepcionales o de urgencia y que se
cumple en lapsos cortos. Ella encuentra fundamento en el inciso 20. del articulo 123 de la Carta Politica, que dice: “los servidores publicos estdn
al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento”.
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De acuerdo con la normativa y pronunciamientos trascritos de las altas Corporaciones, cuando se presenten faltas temporales de los contralores
territoriales, se podra proveer el cargo de contralor de manera temporal en las condiciones que sefiala la Ley 136 de 1994 y 330 de 1996; es
decir, mediante encargo del Subcontralor o el Contralor auxiliar y a falta de éstos con el funcionario de mayor jerarquia de la respectiva
Contraloria territorial, siempre que cumplan con los requisitos para el ejercicio del cargo. En el caso que no exista dentro de la planta de
personal de la entidad un empleado que cumpla con los requisitos para el ejercicio del empleo, el concejo o la Asamblea Departamental segin el
caso, deberd designar en forma temporal como contralor a quien cumpla con los requisitos, con el fin de garantizar la prestacién de los servicios.

Ahora bien, con relacién a los plazos, se hace necesario revisar la Ley 42 de 1993, que, sobre la eleccién y posesién de los contralores, tiene un
caracter reglado y no discrecional, lo que determina que deben ser observados estrictamente por las corporaciones publicas territoriales, so
pena de responsabilidad disciplinaria de sus miembros; en la mentada disposicién, se establece:

“ARTICULO 67. Los contralores de las entidades territoriales tomardn posesién del cargo ante el gobernador del departamento o el alcalde
distrital o municipal dentro de la semana siguiente a la posesién del respectivo gobernador o alcalde.”

Por lo anterior, se concluye que si bien en la norma y jurisprudencia no se establecié un plazo méximo de duracién del encargo, la provisién
definitiva si tiene un plazo determinado y por ende, aunque se permita el encargo en caso de un retraso en el proceso de seleccién, debe
aclararse que este se tiene como una figura excepcional y que en ningln caso reemplaza la obligacién de hacer la eleccién en el lapso previsto;
por tal motivo se considera que en el caso de tener que acudirse al encargo, el proceso de seleccién para la provisién definitiva debe hacerse en
el menor tiempo posible.

Con relacién a las faltas disciplinarias del Concejo Municipal.

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene por objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores puUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la
gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién y, por lo tanto, no tiene competencia para pronunciarse en cuanto a presuntas
faltas disciplinarias en las cuales pueda incurrir un servidor publico, dado que dicha competencia radica en cabeza de la procuraduria General de
la Nacién, entidad a la cual podra acudir con el fin de obtener un pronunciamiento sobre el particular.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra

encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Nataly Pulido.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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