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Acuso recibo comunicacién, mediante la cual informa que es funcionaria publica desde el 10 de enero del afio 2020, y no le han cancelado el
subsidio de transporte al que tiene derecho, teniendo en cuenta que vive en el drea rural a 8 kilémetros del perimetro urbano.

Con fundamento en la anterior informacion, consulta si hay lugar al pago del auxilio de transporte cuando el empleado vive en el casco urbano y
se desplaza a pie hasta el sitio de trabajo; si durante el tiempo que el empleado realiza sus funciones mediante la modalidad de trabajo en caso
hay lugar al pago del auxilio de transporte; y cdmo se liquida el auxilio de transporte los dias sabado, domingo y festivo que no asiste el
empleado a laborar.

Sobre el tema se precisa:
La Ley 15 de 1959°, norma de creacién del auxilio de transporte, establecid:

“ARTICULO 2. (...)

PARAGRAFO. El valor del subsidio que se paga por auxilio de transporte no se computara como factor de salario se pagara exclusivamente por
los dias trabajados. (Subrayado fuera del texto).

El Decreto 1258 de 1959 “Por la cual se reglamenta la ley 15 de 1959 sobre” Intervencion del Estado en el Transporte" y "Creacién del Fondo de
Subsidio de Transporte" dispone:

“ARTICULO 5. El auxilio de transporte se pagara Unicamente en los dias en que el trabajador preste sus servicios al respectivo patrono, y cubrira
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el nimero de viajes que tuviere que hacer para ir al lugar de trabajo y retirarse de él, segun el horario de trabajo. (...) (Subrayado fuera del
texto).

Asi las cosas, el auxilio de transporte tiene por finalidad subsidiar los gastos que ocasiona al trabajador, el transporte desde su residencia al sitio
de trabajo y de éste nuevamente a su residencia. De igual forma, desde la creacién del auxilio, se sefialé que su reconocimiento seria por
los dias efectivamente laborados.

Por otra parte, el Decreto 2361 del 26 de diciembre de 2019, por el cual se establece el auxilio de transporte para la vigencia fiscal del afio
2020, sefiala:

“ARTICULO 1. Auxilio de transporte para 2020. Fijar a partir del primero (1) de enero de dos mil veinte (2020), el auxilio de transporte a que
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, en la suma de CIENTO DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($102.854.00) mensuales, que se pagara por los
empleadores en todos los lugares del pais, donde se preste el servicio publico de transporte.”

Igualmente, el Decreto 1250 de 2017 por el cual se establecen los criterios par el reconocimiento y pago del auxilio de transporte en el orden
territorial, dispone:

“ARTICULO 1°. CRITERIOS PARA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL AUXILIO DE TRANSPORTE EN ENTIDADES DEL NIVEL TERRITORIAL. Establecer
los siguientes criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para los empleados publicos de las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden territorial, las asambleas departamentales, los concejos distritales y municipales, las contralorias
territoriales y las personerias distritales y municipales, en los cuales no se preste el servicio publico de transporte, asi:

a) Devengar hasta dos (2) veces el salario minimo legal mensual vigente.

b) La entidad no suministre el servicio de transporte.

¢) El empleado no se encuentre disfrutando de vacaciones, ni en uso de licencia o suspendido en el ejercicio de sus funciones.

d) El valor del auxilio serd el establecido en el Decreto 2210 de 2016 y en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.”

Asi mismo, el Decreto Legislativo 771 del 3 de junio de 2020 "Por el cual se dispone una medida para garantizar el acceso a servicios de
conectividad en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional", establece:

“ARTICULO 1. Adicién de un parégrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 15 de 1959. Adicionar un paragrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 15
de 1959, asi:

Pardgrafo transitorio. De manera temporal y transitoria, mientras esté vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y de
Proteccién Social con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus CQVID-19, el empleador deberd reconocer el valor establecido para el
auxilio de transporte como auxilio de conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes y que desarrollen su labor en su domicilio. El auxilio de conectividad y el auxilio de transporte no son acumulables.

Lo anterior no sera aplicable a los trabajadores que se desempefian en la modalidad de teletrabajo, a quienes les seguiran siendo aplicables las
disposiciones de la Ley 1221 de ,2008."
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Respecto del transporte publico, el Cédigo Nacional de Transporte lo define asi:

«ARTICULO 29. Vehiculo de servicio publico: Vehiculo automotor homologado, destinado al transporte de pasajeros, carga o ambos por las vias
de uso publico mediante el cobro de una tarifa, porte, flete o pasaje. (...)» (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, el Ministerio de la Proteccién Social a través del concepto No. 106820 del 22 de abril de 2008 en relacién con la existencia de servicio
publico de transporte, refiere:

“(...) el empleador debe pagar auxilio de transporte a los trabajadores particulares, empleados publicos y trabajadores oficiales que devengan
hasta dos veces el salario minimo legal mensual vigente, siempre que estos laboren en lugares donde se preste el servicio publico de transporte
(urbano o rural) y deban utilizarlo para desplazarse de su residencia al sitio de trabajo, sin tener en cuenta la distancia ni el nimero de veces al
dia que deba pagar pasajes”.

De la normativa transcrita se evidencia, que el auxilio de transporte se pagara por los empleadores en todos los lugares del pais donde se preste
el servicio publico de transporte, a los servidores publicos y trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2) veces el salario minimo legal
mensual vigente, y tiene por finalidad subsidiar los gastos que ocasiona el transporte desde su residencia al sitio de trabajo y de éste
nuevamente a la residencia del empleado, y segln la Ley 15 de 1959, se pagara exclusivamente por los dias trabajados.

Ahora bien, de acuerdo con el pardgrafo transitorio que adicioné el Decreto Legislativo 771 de 2020 al articulo 22 de la Ley 15 de 1959, mientras
esté vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y de Proteccién Social con ocasién de la pandemia derivada del
Coronavirus CQVID-19, el empleador debera reconocer el valor establecido para el auxilio de transporte como auxilio de conectividad digital a
los trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes y que desarrollen su labor en su domicilio, y no
aplica a los trabajadores que se desempefian en la modalidad de teletrabajo; sin que sea procedente la acumulacién del auxilio de conectividad
y el de transporte.

Con fundamento en lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, si en su condicién de servidora publicos devenga hasta dos (2) veces el
salario minimo legal mensual vigente y en el lugar donde labora se preste el servicio publico de transporte, tiene derecho a que la entidad en la
cual labora le reconozca y pague el auxilio de transporte en la suma legalmente establecida por el Gobierno nacional, con la finalidad subsidiar
los gastos ocasionados por transporte desde su residencia al sitio de trabajo y de éste nuevamente a la residencia del empleado, o como auxilio
de conectividad digital, mientras esté vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y de Proteccién Social con ocasién de
la pandemia derivada del Coronavirus CQVID-19, sin que sea procedente la acumulacién del auxilio de transporte y el de conectividad digital.

Si en este caso se trata de una entidad del orden territorial en las que no se presta el servicio publico de transporte, incluida dentro de las
relacionadas en el articulo 12 del Decreto 1250 de 2017, para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte, el empleado publico debera
devengar hasta dos (2) veces el salario minimo legal mensual vigente, que la entidad no suministre el servicio de transporte, que el empleado
no se encuentre disfrutando de vacaciones, ni en uso de licencia o suspendido en el ejercicio de sus funciones, y el valor del auxilio serd el
establecido en el Decreto 2361 de 2019 y en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. Este valor se reconocerd como auxilio de
conectividad digital, mientras esté vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y de Proteccién Social con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus CQVID-19, sin que sea procedente la acumulacién del auxilio de transporte y el de conectividad digital.

Ahora bien, teniendo en cuenta que segln informa no se le ha reconocido y pagado el auxilio de transporte desde el 10 de enero del afio 2020,
en el evento que, de acuerdo con lo anteriormente indicado, tenga derecho a dicho auxilio, deberd, mediante derecho de peticién, solicitar a la
autoridad competente de la respectiva entidad en la cual labora, el reconocimiento y pago del mencionado auxilio, para cubrir parte de sus
gastos de transporte, o como auxilio de conectividad digital, mientras esté vigente la emergencia sanitaria.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
webwww.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
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Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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