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De acuerdo a la comunicacién de referencia, en la cual consulta si es procedente declarar insubsistente a un empleado en provisionalidad el cual
previamente fue reubicado su empleo, me permito indicarle lo siguiente:

En relacién a los movimientos de personal el articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015" dispuso que podran efectuarse siempre y cuando el
empleado se encuentre en servicio activo; encontrandose en el numeral 1° traslado o permuta y en el 3° reubicacién.

Para este Ultimo, previo a indicarle en qué consiste, es importante definir que la planta de personal desde el punto de vista de su aprobacién se
puede conformar en forma global, pero técnicamente debe responder a un estudio previo de necesidades y a la configuracién de la organizacion.

La planta de personal Global consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad,
sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucién.

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia
en particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.
Para lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se efectla un traslado, sino que mediante él se
reubica un cargo dentro de la planta global.

Frente a la definicidon de reubicacidn, el articulo 2.2.5.4.6 del Decreto 1083 de 2015, dispuso lo siguiente:

“Reubicacidn. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.
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La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacién del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado.”

De manera que, como se adujo anteriormente, la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la
misma planta global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

Su procedencia obedece a las necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el nominador, o por quien este
haya delegado tal facultad, el cual debera ser comunicado al empleado que se encuentra desempefiandolo.

La reubicacion del empleo si conlleva a erogaciones por desplazamiento y ubicacién por el cambio de sede podrd dar lugar al pago de éstos.

Abordando a su tema objeto de consulta y teniendo en cuenta el analisis normativo expuesto, la reubicacidon consiste en el cambio de ubicacién
de un empleo que, fundamentado en la planta global, la administraciéon puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del
area donde esté ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerarquico del cargo del cual es titular el funcionario,
de tal forma que no se desnaturalice el empleo.

Producida la reubicacién del empleo y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la
dependencia a la cual estd siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los
requisitos minimos, siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

Ahora bien, respecto al acto administrativo con razones de decisién que debe proferir la administracién para la desvinculacién de un empleado
provisional el articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 1083 de 2015’ dispuso:

“Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga o del
nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podré darlos por terminados”

A su vez, segun pronunciamiento de la honorable Corte Constitucional’, consideré que para los funcionarios nombrados en provisionalidad existe
“un cierto grado de proteccién”, que consiste en la posibilidad de no ser removidos del empleo que ocupan, sino por causas disciplinarias, baja
calificacion en las funciones, razones expresas atinentes al servicio, o por designacién por concurso de quien gand la plaza, conforme a la regla
constitucional general relativa con la provisién de los empleos de carrera (Art. 125 C.P).

En ese sentido, la situacién de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa, encuentra proteccién constitucional, en la
medida en que, en igualdad de condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada al lapso de duracién
del proceso de seleccidn y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus méritos
evaluados previamente.

Aunado a lo anterior, es importante indicar que en concordancia con los dispuesto en el articulo 19 de la Resolucién 2859 de 2013*, en la cual
define al centro zonal textualmente con lo siguiente: “El Centro Zonal es la dependencia encargada de desarrollar dentro de su drea de
influencia la coordinacién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar; coordinar la prestacién del Servicio Piblico de Bienestar Familiar y la
implementacion de la politica de proteccién integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia, el bienestar de las familias y comunidades
y el desarrollo del sistema de responsabilidad penal para adolescentes”, en criterio de esta Direccién Juridica, aquel empleado que es reubicado
su empleo a otra dependencia de la misma planta global de la entidad, conserva el empleo en el cual se posesiond, para su caso en concreto, el
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cargo Profesional Universitario 2044-07, que conforme a la resolucién anexa a esta consulta, si previamente se realizé concurso de méritos para
la provisién de este empleo de carrera, resulta procedente la desvinculaciéon del empleado nombrado en provisionalidad por quien ocupé el
primer puesto en la lista de elegibles y emprenda su periodo de prueba.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Valeria B.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.
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3. Corte Constitucional, Sala Segunda de Revisién, 17 de enero de 2008, Sentencia T-007/08, [MP Dr. Manuel José Cepeda Espinosa]

4. “Por la cual se modifica la Resolucién No. 1616 de 2006 y se reglamenta la estructura del ICBF en el Nivel Regional y Zonal”

Fecha y hora de creacion: 2026-01-30 00:27:24

Concepto 314631 de 2020 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_icbf_1616_2006.htm#Inicio

