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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad para parientes de personero. Cényuge o compafero permanente del Personero no
puede ser designado Jefe de Control Interno. RAD. 20202060278952 del 2 de julio de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si existe inhabilidad para aspirar al cargo de Jefe de Control Interno en
la Personeria de un Municipio, ocupando la cényuge el cargo de Personera Municipal en esa misma entidad, me permito manifestarle lo
siguiente:

Sobre el particular, la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y
sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, consagra:

“ARTICULO 8. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedaré asi:

Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designard en las entidades estatales de
la rama_ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre
nombramiento y remocién.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacidn se hard por la méxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario sera designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

PARAGRAFO 1. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se deberé acreditar formacion profesional y experiencia
minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

PARAGRAFO 2. El auditor interno, o quien haga sus veces, contara con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o
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entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccién de dicho personal no implicard necesariamente aumento en la
planta de cargos existente.”.

Como se aprecia, la norma en cita es aplicable a las entidades de la rama ejecutiva. Los articulos 113, 117 y 118 de la Constitucién Politica,
indican lo siguiente:

“ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademas de los drganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.
Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines.”

“ARTICULO 117. El Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica son 6rganos de control.”

“ARTICULO 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demés funcionarios
que determine la ley. Al Ministerio PUblico corresponde la guarda y promocién de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefan funciones publicas.” (Subrayado fuera de texto)

En relacién con el alcance, las funciones y la naturaleza del Personero Municipal, mediante sentencia C-431 del 19 de agosto de 1998, M.P.:
Vladimiro Naranjo Mesa, la Corte Constitucional afirmé:

“Es evidente entonces que, contrario a lo sostenido por el demandante, la Constitucién Politica si faculta a los personeros para ejercer funciones
de Ministerio PUblico, no obstante no haberlo consignado en forma expresa cuando se refiri a la estructura de dicho organismo, pues como se
desprende del precepto antes citado, lo hizo en el acapite correspondiente a la organizaciéon general del Estado.

Ya esta Corporacidn, al interpretar armdnicamente las disposiciones constitucionales que se refieren en conjunto a la institucién del Ministerio
Publico, habia tenido oportunidad de sefialar que tales funciones -las del Ministerio PUblico- corresponde cumplirlas a todos los 6rganos
institucionales y personales que aparecen consignados en el articulo 118 de la Carta Fundamental. Al respecto dijo la Corte:

"Conforme a las precisiones precedentes, se puede inferir que el Ministerio PUblico tiene un caracter institucional en la Constitucién que
corresponde al érgano auténomo e independiente de control encargado de realizar especificas funciones estatales; pero es de anotar, que el
Ministerio Publico no se manifiesta e identifica como una entidad Unica, orgdnica y funcionalmente homogénea, pues la variedad de las
funciones que le han sido encomendadas estan asignadas a los érganos institucionales y personales que se determinan en el art. 118."
(Sentencia C-223 de 1995. M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell) (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Ademds, en la misma sentencia, la Corte analiz6 de manera particular el status de los personeros municipales dentro de la jerarquia institucional
y reiterd que si bien dichos funcionarios no son delegados directos ni agentes de la Procuraduria General de la Nacidn, si tienen a su cargo el
desempefio de las funciones propias del Ministerio Publico a nivel municipal, lo cual se hace evidente en las normas legales que, dando estricto
cumplimiento a los mandatos constitucionales sobre la materia, reglamentan la institucién de la personeria. En efecto, la Sentencia sefialé:

"La Constitucién, alude a los personeros no sélo en el art. 118, sino en el art. 313-8 al determinar que corresponde a los concejos "elegir
personero para el periodo que fije la ley". Fuera de las funciones generales gue les corresponden como integrantes del Ministerio Publico, no
aparecen en la Constitucion funciones detalladas; por lo tanto, ellas deben ser determinadas por el legislador.

"El personero municipal, aun cuando puede considerarse como agente del Ministerio Publico, en el sentido de que actta o funge como tal al
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desarrollar funciones que pertenecen a la 6rbita de dicha institucién, no es en sentido estricto y en los términos de los articulos 277 y 280 de la
Constitucion delegado inmediato, como lo son los procuradores delegados, ni agente permanente del Procurador General de la Nacién ante las
autoridades jurisdiccionales, no pertenece ni organica ni jerdrquicamente a la estructura de la Procuraduria General de la Nacién ni a la planta
de personal de la misma; es un funcionario del orden municipal, aun cuando se encuentra sujeto a la direccién suprema del Procurador General
de la Nacién vy, por lo tanto, sus funciones se desarrollan dentro de un sistema de articulacién funcional y técnica, en virtud del cual, de alguna
manera, se encuentra sujeto a la autoridad y al control de la Procuraduria y del Defensor del Pueblo, como se deduce de las siguientes funciones
que le asigna el art. 178 de la ley 136 de 1994.”

Conforme con lo anterior, las Personerias Municipales, no hacen parte de la Rama Ejecutiva del poder publico, sino que hacen parte de los
6rganos de control, por cuanto ejercen en el municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacién, las funciones del
Ministerio Publico, incluyendo el poder disciplinario.

En consecuencia, el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, mediante el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011, por referirse de forma exclusiva a las
entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico, no resultan aplicables para las Personerias Municipales. Asi las cosas, en el caso de las
Personerias Municipales, el cargo de Jefe de Control Interno continta siendo de libre nombramiento y remocién y su nominacién se encuentra en
cabeza del Personero Municipal, en virtud de lo sefialado en el numeral 12 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.™

Ahora bien, el articulo 126 de la Carta, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2015, por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 2 El articulo 126 de la Constitucién Politica quedard asf:

Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulacién o designacidén, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptlan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos en cargos de carrera.

(...)" (Subraya fuera del texto)

De conformidad con la norma constitucional anteriormente citada, la prohibicién para el funcionario que ejerza la funcién nominadora, consiste
en que no puede nombrar ni contratar en la entidad que dirige, a personas con las cuales tenga relacién de parentesco en cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente

Siendo el Personero Municipal la autoridad nominadora de esta entidad, la prohibicién contenida en el articulo constitucional citado tiene plena
aplicacién. En tal virtud, en criterio de esta Direccién Juridica, el cényuge de la Personera Municipal no podra designar a su esposo o compafiero
permanente como Jefe de Control Interno de la Personeria, por cuanto se configuraria la prohibicién contenida en el articulo 126 de la Carta.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector pUblico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisd y aprob6é Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. ARTICULO 178. Funciones. El Personero ejercerd en el municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacién, las
funciones del Ministerio Publico, ademds de las que determine la Constitucién, la Ley, los Acuerdos y las siguientes:

12. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados de su dependencia.

(...
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