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Ref: CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS. ;Los contratistas de prestacién de servicios se consideran servidores pUblicos? Radicado
20202060277312 del 01 de julio de 2020.

En atencién a su oficio de la referencia, remitido a esta Direccién Juridica por la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante la cual consulta si
quién haya suscrito un contrato de prestacién de servicios es considerado un servidor publico, me permito informarle lo siguiente:

Sea lo primero sefalar que la Constitucién Politica de 1991 consagra:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estédn al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempenen funciones publicas y requlara su ejercicio.”

Asi las cosas, servidor publico es toda persona natural que mediante relacién de trabajo y bajo continuada dependencia y subordinacién ejerce
funciones publicas en forma permanente o temporal a una entidad estatal, atribuidas al cargo o la relacién laboral y que constan en la
Constitucion Politica, la ley o el reglamento o le son seflaladas por autoridad competente. También son servidores publicos los trabajadores
oficiales, los de eleccién popular y periodo fijo.

Ahora bien, con respecto a la vinculacién mediante contrato de prestacién de servicios, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, dispone:
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“ARTICULO 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES {(...)

30. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Como se puede observar, los contratos de prestacion de servicios son una modalidad a través de la cual las entidades estatales pueden
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad, no obstante, no tienen la calidad de servidores
publicos.

Frente al particular, debe tenerse en cuenta que el Consejo de Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de Mayo 10 de
2001, Radicacién No. 1.344, Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce, sefiald:

“La vinculacion juridica derivada del contrato de prestacién de servicios es diferente de la que emana de la relacidn laboral de origen contractual
con los trabajadores oficiales. En efecto, el de prestacién se refiere a actividades relacionadas con la administracién y funcionamiento de la
entidad; el contratista es auténomo para ejecutar el contrato; no se causan prestaciones sociales y no responde disciplinariamente -Sentencia
C-280/96, mientras que el trabajador oficial, en su orden, labora en la construccién y sostenimiento de obras publicas o estd vinculado a una
empresa industrial o comercial del Estado; estd, por esencia, subordinado a la administracion; las prestaciones sociales le son consustanciales y
responde disciplinariamente.

De los presupuestos de la definicidn legal y de los elementos analizados, se concluye que particulares que colaboran con el Estado mediante un
contrato de prestacién de servicios o cualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o producto de la autonomia de la voluntad, no estan
subsumidos en el contexto de la funcién publica, ni son, por tanto, servidores publicos y, por lo mismo, no reciben "asignacién" en los términos
establecidos, lo que hace imposible aplicarles el régimen de estos.” (Subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, los contratos de prestacién de servicios son una modalidad a través de la cual las entidades estatales pueden desarrollar
actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad, no obstante, no tienen la calidad de servidores publicos.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, me permito manifestarle que los contratistas de prestacién de servicios no
se consideran servidores publicos.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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