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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000301611
Fecha: 10/07/2020 11:50:56 a.m.
Bogotd D.C.

REF: EMPLEO. Asignacion de Funciones. Creacion. Conversién de un empleo. Asignacion de funciones a un empleado publico. RAD.:
20209000232382 del 5 de junio de 2020.

En atencidén a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si es posible la conversion de cargos para el sector educacién y si es
posible utilizar la figura de la asignacién de funciones, sin reconocer una asignaciéon salarial adicional, me permito dar respuesta en los
siguientes términos:

Inicialmente, debe sefalarse que una vez verificadas las normas que regulan el sector docente, en especial lo establecido en los Decretos 1278
de 2002 y 1075 de 2015, no se encuentra disposicion alguna que permita la “conversion de cargos” a la que hace referencia en su consulta.

Ahora bien, en cuanto a las plantas de personal docente de entidades territoriales certificadas que financian el servicio educativo estatal con
cargo al Sistema General de Participaciones, el Decreto 1075 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.4.6.1.1.2. Planta de personal. Mediante acto administrativo, la entidad territorial adoptard la planta de personal, previo estudio
técnico, en el que determinen los cargos de directivos docentes, docentes por niveles o ciclos, y administrativos, de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley 715 de 2001 y en este Capitulo.

La planta de personal seré fijada en forma global y debe contener el nimero de docentes, directivos docentes y administrativos de cada
departamento, distrito o municipio certificado, necesarios para la prestacion del servicio educativo.”

Por consiguiente, cuando deba modificarse la planta de personal de una institucién educativa, la entidad territorial debera realizar previamente
el estudio técnico en el que se determinen los cargos de directivos docentes, docentes y administrativos, observando los criterios fijados para el
efecto en la ley.
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En este sentido, se observa que el Decreto 3993 de diciembre 19 de 2019, expedido por la Secretaria de Educacién Municipal de pasto, el cual
se adjunta a su peticién, prevé en su articulo sexto la organizacién de la planta de personal docente, directivo docente y administrativo de la
Institucién Educativa Municipal La Victoria. Por lo tanto, esta Direccién Juridica deduce que serd mediante ese proceso de modificacién en donde
se establezca la nueva organizacién de la planta de personal de la institucién, sin que sea aplicable la figura de la conversion de cargos.

Por otra parte, sobre el tema de la asignacién de funciones, el Decreto 1083 de 2015, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.5.52. Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacidn transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estad desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.” (Destacado nuestro)

De la norma transcrita se infiere que la asignacién de funciones procede cuando un empleado publico se encuentre en una situacién
administrativa que no genere vacancia pero que implique la separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o algunas de estas, caso en el
cual el jefe del organismo podré asignar su desempefio a otro empleado que ejerza un cargo de la misma naturaleza.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia T-105 de 2002, efectud el siguiente andlisis:

“Il.- De la Asignacién de Funciones.-

Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracion publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracidn del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracion publica, de la dltima funcion que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempena por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcidn para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempefia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacion especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Subrayado
nuestro)
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De acuerdo con lo anterior, puede acudirse a la asignacién de funciones cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser
desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o
cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o definitivamente, pero siempre que las
mismas tengan relacién con las del cargo al que se le asignan.

Por tal motivo, se considera que ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad, es viable que a los
empleados se les asignen otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucién y la ley, siempre que se ajusten a las fijadas para
el cargo pues lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se creo.

Ahora bien, bajo las directrices y pardmetros anteriormente expuestos, en criterio de esta Direccién Juridica la competencia para asignar
funciones radica en el jefe de la respectiva entidad, los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo organismo,
quienes para el efecto, deberan expedir un acto administrativo donde se sefialen las funciones asignadas.

De conformidad con lo expuesto, la asignacién de funciones por necesidades del servicio es procedente siempre y cuando se encuentren
circunscritas al nivel jerarquico y area funcional del empleo del cual es titular el empleado en el que recae dicha asignacién, sin que sea
permitido asignar todas y cada una de las funciones correspondientes a otro empleo y sin que se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirten los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el cargo.

Por Gltimo, no debe olvidarse que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.5.52 del Decreto 1083 de 2015, la asignacién de
funciones a un empleado no implica el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se esta desempefando otro empleo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobd: Armando Lépez C.
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