Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 346111 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000346111*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000346111
Fecha: 29/07/2020 03:38:32 p.m.
Bogotd D.C.

REFERENCIA: NEGOCIACION COLECTIVA - Extensién de Beneficios, Bono navidefio y auxilio monetario. RADICACION: 20209000276532 del 01 de
julio de 2020.

En atencidn a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta Es viable realizar en el afio 2020 el pago de un bono navidefio a
empleados de planta de una Entidad territorial (Art. 19 Negociacién colectiva en el marco del Decreto 160 del 2014 dentro del pliego de
peticiones de empleados publicos realizada en el afio 2019), asi como el pago de un apoyo econdmico a titulo de auxilio monetario (Art. 4
Negociacién colectiva en el marco del Decreto 160 del 2014 dentro del pliego de peticiones de empleados publicos realizada en el afio 2019)

De lo anterior me permito manifestar lo siguiente:
Respecto a decreto 1072 de 2015, en donde se expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo

ARTICULO 2.2.2.4.1. Campo de aplicacién. El presente capitulo se aplicard a los empleados publicos de todas las entidades y organismos del
sector publico, con excepcién de:

1. Los empleados publicos que desemperien empleos de alto nivel politico, jerdrquico o directivo, cuyas funciones comporten atribuciones de
gobierno, representacién, autoridad o de conduccién institucional, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas publicas;

2. Los trabajadores oficiales;
3. Los servidores de eleccién popular o los directivos elegidos por el Congreso o corporaciones territoriales, y,

4. El personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.
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(Decreto 160 de 2014, art. 2)

ARTICULO 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacién del presente capitulo. Son reglas de aplicacién de este capitulo, las siguientes:

1. El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas: la negociacién debe respetar las
competencias exclusivas que la Constitucion Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

2. El respeto al presupuesto publico o principio de previsién y provision presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcién del o los
acuerdos colectivos con incidencia econdmica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.

3. Una sola mesa de negociacién y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad publica. (Decreto 160 de 2014, art. 3)

ARTICULO 2.2.2.4.4. Materias de negociacién. Son materias de negociacién: 1. Las condiciones de empleo, y 2. Las relaciones entre las entidades
y autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos para la concertacién de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura orgénica y la interna de sus entidades y organismos.

2. Las competencias de direccién, administracién y fiscalizacién del Estado.

3. El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos.

4. La atribucion disciplinaria de las autoridades publicas.

5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.

PARAGRAFO 2. En materia salarial podrd haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales. Sin perjuicio
de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno nacional. En materia prestacional las entidades no tienen
facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica.

Respecto al articulo 2.2.2.4.2 del decreto 1072 de 2015 sefiala que una de las reglas de aplicacién en una negociacion colectiva es el respeto al
presupuesto publico y a los principios de previsién y provisién presupuestal, para poder negociar un beneficio se debe determinar que este no
vaya en contra del presupuesto y se encuentre en el marco del gasto de mediano plazo de la entidad.

Respecto a los programas de bienestar social, la ley 1567 de 1998 que crea el sistema nacional de capacitacién y de estimulos para los
empleados del estado para lo cual establecié los programas de bienestar social, establece:
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“ARTICULO 20. Bienestar Social. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores publicos como
procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacion del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.

PARAGRAFO. Tendra derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados de la entidad y sus familias.”

Asi mismo el decreto 1083 de 2015 sefiala:

ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberan organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio eficaz
y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

ARTICULO 2.2.10.2 Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de seguridad y previsién social, podran ofrecer a
todos los empleados y sus familias los programas de proteccién y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

2. Artisticos y culturales.

3. Promocién y prevencién de la salud.

4. Capacitacién informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacién y el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacién u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econdémicas.

5. Promocién de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion
Familiar u otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacién pertinente y presentando ante dichos organismos las
necesidades de vivienda de los empleados.

Respecto al acceso a los beneficios de los programas de bienestar social, la norma es clara en sefialar que estos son procesos orientados a
crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado con el fin de elevar la eficacia, eficiencia,
efectividad del empleado con el servicio, lo que nos demuestra que los programas van encaminados a mejorar las condiciones del empleado en
su entorno para que preste un mejor servicio en la entidad que labora.

De lo anterior, es preciso manifestarle que la Ley 2008 de 2019, por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, establece en el articulo 16:

ARTICULO 16. Los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya
establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

Todos los funcionarios publicos de la planta permanente o temporal podran participar en los programas de capacitacién de la entidad; las
matriculas de los funcionarios de la planta permanente o temporal se giraran directamente a los establecimientos educativos, salvo lo previsto
por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011. Su otorgamiento se hard en virtud de la
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reglamentacién interna para la planta permanente o temporal del 6rgano respectivo.

Conforme a la norma transcrita, no es procedente reconocer un bono navidefio y auxilio monetario a los servidores publicos de las entidades del
Estado con recursos del presupuesto del rubro correspondiente al Programa de Capacitacién y Bienestar Social, por expresa prohibicién legal.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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