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Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual eleva a este Departamento Administrativo una serie de inquietudes
relacionadas con los nombramientos provisionales, al respecto y con el fin de atender su solicitud, se provendrd a efectuar las siguientes
consideraciones de caracter general, y al final se procedera a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos.

Respecto de la forma de acceder a un empleo publico considerado de carrera administrativa, la Constitucion Politica establece:

«ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

[...]». (Subrayado y Negrita fuera del Texto).

De acuerdo con lo anterior, la Constitucién Politica establece que el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera administrativa se debe realizar
mediante procesos de mérito; este se considera un dptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y
constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacién estrecha con el principio de acceso a
desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demds garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.
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Respecto de la forma de proveer vacancias temporales o definitivas de empleos de carrera administrativa, la Ley 1960 de 2019, Por el cual se
modifican la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones, sefiala:

«ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mdas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desemperfiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nhombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.»

De acuerdo con lo anterior, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual de funciones especificas
y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del
desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo
inmediatamente inferior al que se va a proveer.

En caso de no existir dentro de la planta empleados de carrera administrativa con evaluacién sobresaliente, el encargo debera ser otorgado en
quienes acrediten las calificaciones mas altas descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado, el empleado con derechos de carrera que
mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo.

En el evento que no existan dentro de la planta de personal empleados de carrera que puedan ser encargados por no reunir los requisitos, sera
procedente efectuar nombramientos provisionales, de manera excepcional.

En ese sentido, se precisa que conforme a lo establecido en la Ley 909 de 2004, los nombramientos provisionales se constituyen en un
mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer temporalmente un empleo de carrera administrativa con personal que no
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fue seleccionado mediante el sistema de mérito y siempre que no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser
encargados.

Por lo tanto, el nombramiento provisional es una modalidad de vinculacién a través de la cual se pueden proveer los empleos vacantes, cuando
no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera. Su fundamento normativo se encuentra en el Articulo 25 de la
Ley 909 de 2004 al sefialar que “los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen separacién
temporal de los mismos serén provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible
proveerlos mediante encargo con servidores publicos de Carrera”.

Asi las cosas, el empleado provisional conserva este caracter independiente del tiempo que dure su vinculacién en provisionalidad, mientras no
acceda al empleo por nombramiento en periodo de prueba, previo concurso de mérito.

Por lo tanto, a la luz de las preceptivas legales mencionadas serd procedente efectuar nombramientos provisionales solo de manera excepcional,
mientras se adelanta el respectivo concurso o el empleo se encuentre temporalmente vacante.

Con fundamento en las consideraciones que se han dejado efectuadas, se procederd a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos, en el
mismo orden en que fueron formulados, asi:

1. ;Qué son los cargos en provisionalidad?

2. ;Cudles son los requisitos para considerar que un cargo es de provisionalidad?

R/. Los nombramientos provisionales se constituyen en un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer temporalmente
un empleo de carrera administrativa, con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, en aquellos casos que no haya
empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados y no exista lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada para
proveer la respectiva vacante.

Para ser nombrado en un cargo provisional se deben cumplir los requisitos y el perfil requerido en el empleo, exigidos en el manual especifico de
funciones de la plata global de personal y demas normas y disposiciones concordantes, ademas que la entidad no cuente con personal para ser
encargado del empleo.

3. ;Qué son los cargos de carrera?

R/. Son cargos a los cuales se accede mediante concurso de mérito, precisando que una vez superado el periodo de prueba se entenderd que ha
adquirido derechos de carrera administrativa.

4. ;Pueden existir cargos en provisionalidad sin que estos estén inscritos en carrera administrativa?

R/. Si, pues los nombramientos provisionales constituyen en un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer
temporalmente un empleo de carrera administrativa mientras se lleva a cabo el proceso de seleccién, siempre que en la entidad no exista
empleados de carrera que puedan ser encargados de tales empleos.

5. ¢Los concursos de carrera administrativa deben ser realizados unica y exclusivamente por la Comisién Nacional del Servicio Civil?
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R/. Los concursos o procesos de seleccién seran adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones de educacioén superior acreditadas por ella para tal fin. Los
costos que genere la realizacién de los concursos serén con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provisién de cargos.

De conformidad con lo anterior, los concursos para proveer los empleos publicos serén abiertos para todas las personas que acrediten los
requisitos exigidos para su desempefio y la Comisién Nacional del Servicio Civil es el organismo facultado por la Constitucién y la Ley para
administrar la carrera administrativa, asi como para adelantar los procesos de seleccién.

6. ¢Si los municipios que no han inscrito a la Comisién Nacional del Servicio Civil sus cargos de planta pueden nombrar en cargo de
provisionalidad?

R/. Si, no obstante, como ya se manifesté deberdn tener en cuenta la forma de proveer vacancias temporales o definitivas de empleos de
carrera administrativa, sefialadas en la Ley 1960 de 2019, por el cual se modifican la Ley 909 de 2004.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector pUblico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisé: José Fernando Ceballos
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