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En atencién a la consulta de la referencia en el cual consulta si la pueden contratar a través un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestién para trabajar en la oficina juridica de una alcaldia, toda vez, que usted no se he graduado, pero ya termind la carrera de derecho, frente
a su inquietud, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre los contratos de prestacién de servicios como forma de vinculacién en la administracién publica, es oportuno resaltar que el articulo 32 de
la ley 80 de 1993, consagra que “son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad” y dentro de éstos se relaciona el “contrato de prestacién de servicios”, El numeral 32 del mencionado articulo 32 establece:

3°. Contrato de prestacién de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

El numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos, establece:

“ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:
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4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procederd en los siguientes casos:

h) Para la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales; (...).” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional, dispone:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe
justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 81)"

Como puede observarse de las normas anteriormente sefialadas, los contratos de prestacién de prestaciéon de servicios son una modalidad a
través de la cual las entidades estatales pueden desarrollar actividades que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. No obstante, los contratistas no tienen la calidad de empleados publicos y en ninglin caso su
vinculacién genera relacidn laboral ni prestaciones sociales y se celebrara por el término estrictamente indispensable. A diferencia de las
relaciones laborales, el contratista tiene un objeto contractual que estd plenamente definido, sus actuaciones son auténomas e independientes
desde el punto de vista técnico y cientifico y la vigencia del contrato es temporal.

La Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA, respecto al contrato de prestacién
de servicios preceptud:

“El contrato de prestacidon de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcidn de la administraciéon no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligaciéon de hacer para la ejecucién de labores en razén
de la experiencia, capacitacién y formacién profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de
este contrato. c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el
objeto contractual convenido. Por ultimo, no es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los
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elementos configurativos de la relacién laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales
de éste quedard desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales
en favor del contratista, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

Asi las cosas, el contrato de prestacién de servicios es una modalidad de vinculacién con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro
ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren
de conocimientos especializados; vinculacién que en ningln caso debe conllevar subordinacién.

De conformidad con lo expuesto, para esta Direccion es viable concluir que la suscripcién de érdenes de prestacién de servicios en las entidades
publicas que requieran desarrollar actividades relacionadas con el quehacer de las mismas, procede siempre que se cumplan las condiciones
que se han plasmado en el presente concepto a saber, cuando es concebida como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son
aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse
con empleados de planta o requieren de conocimientos especializados; se celebrardn por el término estrictamente indispensable y que la
persona a contratar demuestre idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea o tema de que se trate.

Es asi como, la viabilidad de la celebracién de un contrato de prestacién de servicios con una persona natural depende del estudio de necesidad
que realice la entidad, con el fin de determinar el ejercicio de actividades transitorias o temporales porque de acuerdo con el manual de
funciones especifico no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar el servicio, o cuando el desarrollo de
la actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no
sea suficiente.

Finalmente, y para dar respuesta a su inquietud, con relacién con los contratos de prestacién de servicios, definidos en la ley 80 de 1993 y que
requieran las entidades estatales para el cumplimiento de sus cometidos, estos se dividen en dos:

(i) En aquellos que tengan por objeto la prestacion de servicios profesionales, y

(iii) en todos aquellos otros casos en que los requerimientos de la entidad estatal tengan por objeto otras prestaciones de servicios de apoyo a la
gestion de la entidad respectiva que deban desarrollarse con personal no profesional;

En consecuencia, los contratos de apoyo a la gestién los pueden suscribir personas que no son profesionales, como es su caso particular, en
cuanto al objeto contractual, serd la respectiva entidad quien realice las necesidades en su planeacién anual.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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