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En atencién a la comunicacion de la referencia, a través de la cual consulta, si el periodo de sesiones del concejo municipal se debe aplazar,
debido a la emergencia sanitaria, entre otros planteamientos, me permito informarle lo siguiente:

Sobre el periodo de sesiones de los concejales, la ley 136 de 1994 «Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios», establecen:

ARTICULO 239.- Periodo de sesiones. Los concejos de los municipios clasificados en categorias Especial, Primera y Segunda, sesionaran
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio y maximo una vez por dia, seis
meses al afio, en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo serd en el primer afio de sesiones, del dos de enero posterior a su eleccién, al dltimo dia del mes de febrero del respectivo
afio.

El segundo y tercer afio de sesiones tendrd como primer periodo el comprendido entre el primero de marzo y el treinta de abril;
b) El segundo periodo sera del primero de junio al ultimo dia de julio;

c) El tercer periodo sera del primero de octubre al treinta de noviembre, con el objetivo prioritario de estudiar, aprobar o improbar el
presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demds categorias, sesionaran ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto
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sefalado oficialmente para tal efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia asi: febrero, mayo, agosto y
noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse ordinariamente en las fechas indicadas, lo hardn tan pronto como fuere posible, dentro
del periodo correspondiente.

PARAGRAFO 12.- Cada periodo ordinario podré ser prorrogado por diez dias calendario mas, a voluntad del respectivo Concejo.

PARAGRAFO 22.- Los alcaldes podrén convocarlos a sesiones extraordinarias en oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente
de los asuntos que se sometan a su consideracién.”

“ARTICULO 312.- Reglamento. Los concejos expedirdn un reglamento interno para su funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las
normas referentes a las comisiones, a la actuacién de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.”

De acuerdo con lo anterior, los Concejos Municipales sesionaran ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado oficialmente,
maximo una vez por dia, seis meses al afio. Asi mismo, los Concejos contienen un reglamento interno para su funcionamiento, en el que se
regulan, las normas referentes a comisiones, la actuacion de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.

De otro lado, el Gobierno Nacional, a través del Decreto 491 de 2020, adopté medidas de urgencia para garantizar la atencién y la presentacion
de los servicios por parte de autoridades y los particulares que cumplen funciones publicas.

En ese sentido, sobre la posibilidad de trabajo remoto el mencionado Decreto, en el articulo 3, establece lo siguiente:

ARTICULO 3. Prestacién de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento social
y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las autoridades a que se
refiere el articulo 1 del presente Decreto velaran por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.

Las autoridades dardn a conocer en su pdgina web los canales oficiales de comunicacién e informacion mediante los cuales prestaran su
servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las autoridades
deberan prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspensién del servicio
presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato
productivo empresarial.

En ningln caso la suspension de la prestacion del servicio presencial podrd ser mayor a la duracién de la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo. En ningun caso, los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten actividades que sean estrictamente Necesarias para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado podrdn suspender la prestacién de los servicios de forma presencial. Las autoridades deberan suministrar las
condiciones de salubridad necesarias para la prestacién del servicio presencial.
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Ahora bien, con relacién a las reuniones no presenciales en los érganos colegiados de las ramas del poder publico, durante el periodo de
aislamiento preventivo obligatorio, el articulo 12 del Decreto 491 establece lo siguiente:

ARTICULO 12. Reuniones no presenciales en los érganos colegiados de las ramas del poder publico. Sin perjuicio de las disposiciones contenidas
en las normas vigentes, los érganos, corporaciones, salas, juntas o consejos colegiados, de todas las ramas del poder publico y en todos los
drdenes territoriales, podran realizar sesiones no presenciales cuando por cualquier medio sus miembros puedan deliberar y decidir por
comunicacidn simultdnea o sucesiva. En este (ltimo caso, la sucesién de comunicaciones debera ocurrir de manera inmediata de acuerdo con el
medio empleado.

Las convocatorias deberan realizarse de conformidad con los respectivos reglamentos y garantizar el acceso a la informacién y documentacién
requeridas para la deliberacién. Las decisiones deberan adoptarse conforme a las reglas de decision previstas en los respectivos reglamentos,
de todo lo cual deberd quedar constancia en las actas correspondientes a dichas sesiones, cuya custodia estara a cargo de sus secretarios.

Excepto los asuntos y deliberaciones sujetas a reserva, como las de los drganos colegiados de la rama judicial, las sesiones no presenciales
deberan ser publicas, para lo cual se debera utilizar tnicamente los medios o canales habilitados para el efecto en el reglamento.

Lo dispuesto en el presente articulo tendra vigencia hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

De igual forma, sobre la prestacion del servicio de los empleados publicos durante la declaratoria de la Emergencia, el mencionado Decreto
establecid lo siguiente:

ARTICULO 15. Prestacién de servicios durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio. Durante el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio las autoridades dispondrédn las medidas necesarias para que los servidores publicos y docentes ocasionales o de hora cdtedra de
instituciones de educacién superior publicas cumplan sus funciones mediante la modalidad de trabajo en casa, -haciendo uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones.

En ningin momento la declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica y la declaratoria de Emergencia Sanitaria, asi como las
medidas que se adopten en desarrollo de las mismas, podran suspender la remuneracion mensual o los honorarios a los que tienen derecho los
servidores publicos o docentes ocasionales o de hora cétedra de instituciones de educacidn superior publica, respectivamente.

PARAGRAFO. Cuando las funciones que desempefia un servidor publico, un docente ocasional o de hora catedra no puedan desarrollarse
mediante el trabajo en casa, las autoridades competentes podrén disponer que, durante la Emergencia Sanitaria, y excepcionalmente, éstos
ejecuten desde su casa actividades similares o equivalentes a la naturaleza del cargo que desempefian.

Igualmente, mediante la Circular Externa CIR2020-22-DMI-1000 del 16 de marzo de 2020, dirigida a los Concejos Municipales y Distritales, el
Ministerio del Interior, emitié recomendaciones para que los concejos municipales puedan hacer uso de los instrumentos juridicos existentes
para reglamentar la realizacién de sesiones virtuales o utilizando diversos medios electrénicos, para lo cual los inst6 a hacer uso de la facultad
que consagra el paragrafo 3 del articulo 23 de la Ley 136 de 1994, adicionado por el articulo 2 de la ley 1148 de 2007 "Por medio de la cual se
modifican las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones", y por el articulo 15 de la Ley 1551 de 2012 "Por la cual se
dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios".

De acuerdo con lo anterior, las entidades publicas estableceran medidas para que en el transcurso de la emergencia se implementen medidas
para que los empleados publicos cumplan sus funciones mediante la modalidad de trabajo en casa a través del uso de las herramientas de la
tecnologia de la informacién. Asi mismo, cuando dichas funciones no puedan realizarse bajo esta modalidad, de manera excepcional los
servidores podran ejecutar actividades similares o equivalentes a la naturaleza del cargo que desempefian

Concepto 306001 de 2020 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111114#12
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111114#15

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En caso de que las autoridades no cuenten con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio en los términos anteriormente sefialados, las
autoridades pueden prestar el servicio de manera presencial, teniendo en cuenta las medidas y los protocolos de salud y bio seguridad
recomendados por las autoridades competentes.

Ahora bien, la Corte Constitucional en sentencia del 9 de julio de 2020, declaré inexequible el articulo 12 del Decreto 491 de 2020, basandose en
los siguientes argumentos:

Por esa razén declard inconstitucional el articulo 12 del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo del presente afio que habilitaba la realizacion de
sesiones no presenciales para que los miembros de drganos, corporaciones, salas, juntas o concejos colegiados de todas las ramas del poder
publico en todos los drdenes territoriales, pudieran deliberar y decidir.

Esta habilitacién en criterio de la Corte, era innecesaria por cuanto los reglamentos, la ley y la Constitucién constituyen el régimen conforme al
cual se surte el debido proceso de deliberacion y decisién de las corporaciones y autoridades que integran las diversas ramas del poder ptblico
conforme a los Reglamentos que obviamente pueden ser modificados siguiendo claros parametros de constitucionalidad.

Para el alto tribunal, las sesiones no presenciales alli autorizadas para deliberar y decidir por comunicacion simultanea o sucesiva, pertenece a la
esfera de la independencia y autonomia de cada uno de los érganos que estructuran el poder publico, y corresponde a determinaciones que
derivan de la Constitucién, de sus reglamentos y de la ley, lo cual hace innecesaria la intervencién de otro érgano del poder publico que
intervengan en términos de habilitacion.

La decision de la Corte Constitucional se toma sin perjuicio de las garantias a la salud, el bienestar y en especial a la proteccién de quienes
integran el Congreso de la Republica y su cuerpo de funcionarios y empleados. Y precisa ademds que corresponde al érgano ejecutivo del poder
publico facilitar los medios logisticos indispensables para que los demas drganos puedan ejercer con eficiencia y eficacia sus funciones
constitucionales.

De acuerdo con lo anterior, la Corte indicd que el articulo 12 del Decreto 491 se declaré inexequible; puesto que las corporaciones y autoridades
en todas las ramas del poder plblico que tienen cuerpos colegiados tienen reglamentos en actos administrativo y normas para el
funcionamiento de los procesos de deliberacion y decisiéon. Por lo que la modificacién de tales procedimientos corresponde a determinaciones
que derivan de la Constitucién, de sus reglamentos y de la ley; y no a la intervencion de otros érganos del poder publico.

Asi las cosas, en respuesta a su primera pregunta esta Direccidn Juridica le indica que las sesiones deberan realizarse de acuerdo con lo
establecido en la ley 136 de 1994, el reglamento interno del concejo y deméas normas que lo regulan; esto es, de manera presencial,
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado oficialmente, médximo una vez por dia, seis meses al afio. Siempre y cuando se
garanticen las medidas sanitarias y de seguridad para los miembros de la corporacion.

Ahora bien, si la corporacién considera procedente la suspensidn de las sesiones, debera hacerlo, con base en las causales y condiciones
establecidas en la normativa.

De otro lado, con relacién a la posibilidad de que un miembro del Concejo pueda sesionar virtualmente, se reitera que el articulo 12 del Decreto
491 de 2020 que permitia las sesiones de manera virtual, fue declarado inexequible, por lo que las sesiones se tienen que llevar de manera
presencial, conforme a lo establecido en la ley 136 de 1994; el reglamento interno de la corporacién y demds disposiciones que regulan la
materia.

De igual forma, si requiere mayor informacién sobre los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional en el marco de la emergencia econémica,
social y ecoldgica, como los conceptos expedidos en este tema; los expedidos sobre las normas de administracién de los empleados del sector
plblico; y las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los Funcionarios Publicos, me permito indicar que en el link
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta
Direccioén Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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