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En atencién a la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta sobre la actualizacién de la planta de personal de una entidad y
sobre los nombramientos ordinarios que no aparecen en la planta de cargos aprobada, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre el particular, resulta del caso tener en cuenta lo siguiente:

La Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, modificado por el articulo 228 del Decreto 019 de 2012, establece:

“ARTICULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. <Articulo modificado por el articulo 228 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial, deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera ceriirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberé ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.”

El Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario DEL Sector de Funcién Plblica”, establece:
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“ARTICULO 2.2.12.1. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberdn
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracidn y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren.

PARAGRAFO. Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberdn contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcidn
Pdblica.

(Decreto 1227 de 2005, art 95)

ARTICULO 2.2.12.2. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos esté fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresién de empleos con
ocasion, entre otras causas, de:

1. Fusidn, supresién o escision de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresién, fusion o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccién, de bienes o prestacién de servicios.

6. Redistribucidn de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccidn de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacidn del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efectie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.
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ARTICULO 2.2.12.3. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacién de la prestacidn de los servicios.

3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

De acuerdo con lo dispuesto en la norma transcrita y lo sefialado en los articulos 2.2.12. (1,2,3) del Decreto Unico 1083 de 2015 del Sector de
Funcién Publica, reglamentario del articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado a la vez por el articulo 228 del Decreto 019 de 2012, las
reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién o supresién de empleos, con ocasién entre otras
causas, de fusion, supresién o escisién de entidades; cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado de
funciones o competencias de un organismo a otro; supresion, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones; mejoramiento
o introduccién de procesos, produccion, de bienes o prestacion de servicios; redistribucién de funciones y cargas de trabajo; introduccion de
cambios tecnolégicos; culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su
ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacién del gasto publico;
mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

De igual forma, los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacién
de los servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

Por consiguiente, las condiciones para realizar estas reformas de personal (creacion y/o supresion de empleos), son:

La expedicién de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacién es reglada y no discrecional ni infundada.

Debe estar motivada, fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracion o basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestre.

Ahora bien, con relacién a la actualizacién del registro publico de carrera, por disposicion del articulo 46 del Decreto 1227 de 2005, las
solicitudes de inscripcion, actualizacién y cancelacion seran presentadas ante la Comision Nacional del Servicio Civil, Gnicamente por el jefe de la
unidad de personal de la entidad donde el servidor publico presta sus servicios, una vez se originen las circunstancias que asi lo determinen. Lo
anterior, sin perjuicio de la facultad oficiosa de la Comisién Nacional del Servicio Civil de disponer las anotaciones en el Registro Publico de
Carrera que correspondan con la real situacion en carrera del empleado.

En el mismo sentido, se recuerda el deber de dar cumplimiento a la Circular CNSC No 003 del 28 de junio de 2012, por la cual se dan
instrucciones sobre la actualizacién del Registro Publico de Carrera de los servidores publicos, de manera previa al adelantamiento de los
procesos de reforma de las plantas de empleos de las entidades publicas.

Asi mismo, si requiere mayor informacion sobre los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional en el marco de la emergencia econémica,
social y ecolégica, como los conceptos expedidos en este tema; los expedidos sobre las normas de administracién de los empleados del sector
plblico; y las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los Funcionarios Publicos, me permito indicar que en el link
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http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: C. Platin

Aprobd: Armando Lopez

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:20:50
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