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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000278521
Fecha: 26/06/2020 06:33:43 p.m.
Bogotd D.C.
REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Pariente de alcalde. RAD. 20209000193902 del 19 de mayo de 2020.
Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta:

“Llevo 10 anfos trabajando de planta en la Defensoria del Pueblo Regional Quindio, como Profesional Universitario, en el Municipio de Calarca? la
Procuraduria suspendié? temporalmente al Alcalde, quien fuera inscrito por un grupo significativo de ciudadanos, este grupo debe pasarle una
terna al sefior Gobernador para que designe una persona mientras se soluciona el caso, como el cargo ya no es de eleccion popular sino de libre
nombramiento y remocion, el grupo significativo de ciudadanos quiere postularme en la terna, mi pregunta es: Puedo solicitar comision de
servicios para acceder a esta designacién, mi hijo tiene una orden de prestacién de servicios en Planeacion la cual termina el 15 de junio, esto
me inhabilitaria?. Pues de las inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 617, la Ley 136 y por ningtn lado veo que incurra en estas causales,
pero como ustedes son los rectores en la materia hago la presente consulta.”

En atencién a la misma me permito informarle lo siguiente:

Inicialmente es preciso anotar que de acuerdo con el Decreto 430 de 2016%, a este Departamento Administrativo le compete formular,
implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcidn publica, el empleo publico, la gestion del
talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién
administrativa del Estado, la planeacién y la gestion, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el
servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funciéon administrativa.

Por consiguiente, no le corresponde determinar el procedimiento de reemplazo del acalde suspendido por la Procuraduria General de la nacién,
toda vez que, al ser un cargo de eleccién con un procedimiento especial para ello, su competencia se encuentra radicada en el Ministerio del
Interior; entidad a la cual debera remitirse con el fin de que sea aclarado su tramite.

No obstante, a modo de ilustraciéon general y con el fin de precisar algunos aspectos frente a la naturaleza del empleo de alcalde y la comisidn,
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me permito informarle lo siguiente:

1.- La Constitucion Politica dispone:

“ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

(...)

PARAGRAFO. (Parégrafo adicionado por el articulo 6 del Acto Legislativo 1 de 2003). Los periodos establecidos en la Constitucidn Politica o en la
ley para cargos de eleccidn tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por
falta absoluta de su titular, lo harén por el resto del periodo para el cual este fue elegido.”

“ARTICULO 314. (Articulo modificado por el articulo 3 del Acto Legislativo No. 2 de 2002). En cada municipio habra un alcalde, jefe de la
administracidn local y representante legal del municipio, que sera elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios, y no
podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacidn del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste.
En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el gobernador designard un alcalde para lo que reste del periodo, respetando el partido,
grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente sefialados por la ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de esta atribucion.”

Conforme la anterior disposicién Constitucional, los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccion tienen el
caracter de institucionales, cuyo ejercicio se extienden hasta la fecha que determine el periodo para el cual fue designada la persona. Por su
parte, el alcalde es elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios.

Consonante con lo anterior, la Ley 136 de 1994 establece lo siguiente:

“ARTICULO 84. NATURALEZA DEL CARGO. En cada municipio o distrito habrd un alcalde quien ejercerd la autoridad politica, serd jefe de la
administracién local y representante legal de la entidad territorial. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o distrito y tendra el
cardcter de empleado publico del mismo”.

“ARTICULO 106. DESIGNACION. El Presidente de la Republica, en relacién con el Distrito Capital de Santafé de Bogotd y los gobernadores con
respecto a los demés municipios, para los casos de falta absoluta o suspensién, designarédn alcalde del mismo movimiento y filiacién politica del
titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca en el momento de la eleccion.

Si la falta fuere temporal, excepto la suspension, el alcalde encargara de sus funciones a uno de los secretarios o quien haga sus veces. Si no
pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o tnico del lugar asumira las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus
secretarios.

El alcalde designado o encargado deberd adelantar su gestién de acuerdo con el programa del Alcalde elegido por voto popular y quedara sujeto
a la ley estatutaria del voto programaético.” (Subrayado fuera de texto)

Por consiguiente, es preciso aclarar que el empleo de alcalde es de eleccidn, su naturaleza no varia como consecuencia del reemplazo de su
titular, instrumento que se utiliza para no dejar el cargo vacante, toda vez que su regulacién se encuentra determinada por la Constituciéon y la
ley, y su periodo es institucional, no personal.
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2.- Ahora bien, es preciso considerar que la Ley 909 de 2004’ dispone frente a la comisién:

“ARTICULO 26. COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO. Los empleados de carrera con
evaluacién del desempefio sobresaliente, tendréan derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos
continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempenfar empleos de libre nombramiento y remocién o por el
término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la
cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser
desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgé la comisidn, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocidn o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisién, debera asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarard la vacancia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas novedades
se informara a la Comision Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podréd otorgarse comisién para desemperfiar empleos de libre nombramiento y remocidn o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacién del desempenio satisfactoria.”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.1. Situaciones administrativas. El empleado publico durante su relacién legal y reglamentaria se puede encontrar en las
siguientes situaciones administrativas:

(...)

4. En comisién.”

“ARTICULO 2.2.5.5.22 Clases de comisién. Las comisiones pueden ser:

1. De servicios.

(...)

3. Para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, cuando el nombramiento recaiga en un empleado con derechos
de carrera administrativa.”

“ARTICULO 2.2.5.5.25. Comisiones de servicios. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma
de provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado”

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.”

“ARTICULO 2.2.5.5.39. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Cuando un empleado de carrera
con evaluacién anual del desempefio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, tendrd derecho a
que el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comision para el ejercicio del
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empleo, con el unico fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

La comisién para desemperiar un empleo de libre nombramiento y remocidn o periodo se regira por lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las
demaés disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.”

De acuerdo a lo anterior, la comisién de servicios anotada en su consulta, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar
diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios,
realizar visitas de observacién que interesen a la administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado;
Igualmente la comision para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo es una situacién administrativa en la que se
pueden encontrar los empleados de carrera administrativa, la cual se caracteriza por:

1. El empleado con derechos de carrera debe ser nombrado en un empleo de libre nombramiento y remocién o de periodo, el cual no cambia su
naturaleza por este hecho.

2. La comisién para desempefiar el empleo de libre nombramiento y remocién tiene como Unica finalidad que el servidor conserve los derechos
de carrera.

Por consiguiente, no es viable otorgar la comisién a un empleado con derechos de carrera para que se desempefie como alcalde, cargo de
eleccién.

3. Por ultimo, frente a si incurre en causal de inhabilidad debido a que su hijo tiene una orden de prestacién de servicios en Planeacién, me
permito recordar que el articulo 95 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000°, establece:

“ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(...)

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien, dentro del afio anterior a la eleccidén, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.

5. Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccién".

Conforme los articulos en cita, no podra ser inscrito como candidato, ni elegido alcalde municipal o distrital quien dentro del afio anterior a la
eleccién haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la celebracién de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

Concepto 278521 de 2020 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#37

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Tampoco quien tenga vinculo de matrimonio o unién permanente o de parentesco en segundo grado de consanguinidad (los padres, hijos,
nietos, abuelos o hermanos), primero de afinidad o Unico civil con funcionarios que dentro de los 12 meses anteriores a la eleccién hayan
ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito.

Cabe recordar que la vinculacién al Estado mediante la celebracién de un contrato estatal, no corresponde a una vinculacién legal o
reglamentaria como empleado publico, toda vez que hace alusién a una relacién con particulares para que temporalmente estos colaboren con
la administracién.

Los contratistas, segln lo preceptuado en las disposiciones legales y lo expresado por el Consejo de Estado, no estan subsumidos en el contexto
de servidores publicos y, por lo mismo, no reciben "asignacién" en los términos establecidos para los empleados publicos y trabajadores
oficiales, lo que hace imposible aplicarles el régimen de éstos, razén por la cual no es procedente el reconocimiento de los derechos derivados
de la subordinacién y del contrato de trabajo en general.

Es decir, en el caso concreto no seria aplicables las inhabilidades consagradas en los numeral 3 y 4 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, toda
vez que el candidato no tiene vinculo de matrimonio o unién permanente o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o Unico civil con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito, teniendo en cuenta que un contratista no tiene calidad de funcionario ni ejerce
autoridad y que la persona vinculada mediante ordenes de prestacion de servicios, no es directamente el candidato.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: D. Castellanos

Revisé: Armando Lépez Cortes.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.
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1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

3. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

4. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 07:28:26
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