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Acuso recibo de la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta:
“;Es posible que el personero municipal contrate al hermano del secretario de Planeacién del Municipio el cual es Personero?

El personero Municipal mediante derecho de peticién solicito a la administracién central pagar su salario con cargo al presupuesto de la Alcaldia
Municipal, y la administracién accedid a su peticién.

¢Es el Personero Municipal un funcionario independiente de la administracién Municipal? O por el contrario debe acatar las disposiciones antes
sefialadas.”

Al respecto, me permito informar lo siguiente:

Frente a la primera de sus preguntas, es necesario recordar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento
Administrativo le compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el
empleo publico, la gestion del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los
particulares, la organizaciéon administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia
en la gestién publica y el servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Por consiguiente, no tiene competencia para pronunciarse frente a la contratacién del pariente de un empleado publico, por corresponder a un
tema de contratacién publica; por consiguiente, su consulta serd remitida a la Agencia Nacional de Contratacién Piblica -Colombia Compra
Eficiente, para que procedan frente al particular.
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Asimismo, tampoco le corresponde proferir consideraciones frente a temas presupuestales, por consiguiente, la segunda de sus preguntas
formuladas serd remitida a la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, para que procedan frente al particular.

En relacién a la naturaleza juridica del empleo de personero, en el sentido de si se trata de un funcionario independiente de la administracién
municipal, al respecto es necesario precisar lo siguiente:

La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 113, 117 y 118, consagra:

“ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los drganos que las integran existen otros,
auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines.

ARTICULO 117. El Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica son érganos de control.

ARTICULO 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacidn, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas funcionarios
que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocidn de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la Constitucion Politica de 1991, el Ministerio Plblico es uno de los 6rganos de control del Estado. Es ejercido por el Procurador
General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los Procuradores Delegados y los agentes del Ministerio Publico, ante las autoridades
jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas funcionarios que determine la ley.

La Corte Constitucional en sentencia C-078 del 17 de febrero de 1999 Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, precisé lo siguiente
frente a los conceptos de Rama Ejecutiva y Administracién Central:

“La Corte no se ha ocupado todavia de definir de manera concreta el concepto de administracién central. Sin embargo, en distintas sentencias
ha establecido diferenciaciones, de las que se puede deducir que este concepto abarca todos los organismos de la Rama Ejecutiva nacional,
pero no comprende las demas ramas ni los érganos auténomos que fueron consagrados en la Constitucién. Asi, por ejemplo, en la sentencia
C-527 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se precisé que el numeral 14 del articulo 189 de la Carta no era aplicable a la Contraloria
"debido a que es un dérgano auténomo e independiente, excluido de la rama ejecutiva, la cual corresponde a la administracién central".
Asimismo, en la sentencia C-192 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, que traté sobre la teméatica presupuestal. En el inciso 14 del actual
articulo 189 de la Carta vigente no se menciona cudles son las dependencias que constituyen la administracidn central. Sin embargo, los
numerales 15 y 16 del mismo articulo 189 enumeran una serie de organismos sobre los cuales tiene incidencia directa el Presidente de la
Republica en temas muy relacionados con los del inciso 14. Este hecho, asi como la premisa de que en estas materias la Carta de 1991 siguid,
en buena medida, los lineamientos de la Carta de 1886, permite concluir que con el concepto de administracién central incorporado en el
aludido numeral 14 se quiso hacer alusién a los Ministerios, los Departamentos Administrativos y demas entidades administrativas del orden
nacional que formen parte de la administracidn, es decir, de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.”

En el caso de las Personerias Municipales o Distritales, se precisa que no integran la Rama Ejecutiva del poder publico, sino que hacen parte de
los 6rganos de control, por cuanto ejercen en el municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacion, las funciones del
Ministerio Publico, incluyendo el poder disciplinario.

En lo que respecta al pago del salario del personero, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con radicado Rad.
No.: 11001-03-06-000-2016-00223-00(2321) del 19 de septiembre de 2017, y ponencia del Consejero Oscar Dario Amaya Navas, se consideré:

“En conclusidn, el Ministerio Publico es un dérgano de control auténomo e independiente, que no se identifica con una unica entidad organica y
funcionalmente homogénea, dado que las funciones estdn asignadas a un sin nimero de instituciones y personas que no necesariamente
dependen unos de otros, entre los que se encuentran los personeros municipales, quienes son empleados del orden municipal, elegidos por el
concejo municipal, pero sujetos funcionalmente a la direccion suprema del Procurador General de la Nacién, en virtud de la coordinacién y
articulacidn que debe imperar en el ejercicio de las funciones de Ministerio Publico. Los personeros como servidores publicos del orden municipal
pertenecen a la estructura orgénica y funcional de las respectivas personerias, organismos que forman parte del nivel local pero no pertenecen
a la administracién municipal, y por ser las personerias parte del nivel municipal el salario y prestaciones sociales del personero se pagan con
cargo al presupuesto del municipio, de conformidad con el articulo 177 de la Ley 136 de 1994.”
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(...)

v) Seccidn presupuestal para el pago de los salarios de los personeros municipales - alcance del articulo 177 de la Ley 136 de 1994.

Como ya lo indicé la Sala, las personerias son organismos que forman parte del nivel municipal pero no pertenecen a la administracién municipal
como tal, debido a que estén dotadas de autonomia administrativa y presupuestal y deben guardar la independencia requerida para cumplir con
sus funciones de control y vigilancia de las actuaciones de los funcionarios municipales. Los personeros son funcionarios del orden municipal,
elegidos por el concejo, y se encuentran adscritos a las personerias, es decir, pertenecen a la estructura organica y funcional de las mismas, no
a la estructura de la administracion municipal.

Dado que las personerias para su funcionamiento reciben recursos de los respectivos municipios, éstos se asignan en el presupuesto general de
dichas entidades territoriales.

Los municipios al elaborar sus presupuestos deben cumplir con las normas constitucionales y con las leyes orgdnicas de presupuesto, es decir,
deben acoger las disposiciones concernientes a la preparacién, aprobacién y ejecucién del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, asi
como los principios del sistema presupuestal.

El Decreto 111 de 1996, compilatorio de las leyes organicas de presupuesto, sefiala, en el articulo 36, en cuanto a la composicién del
presupuesto de gastos, lo siguiente:

“ARTICULO 36. El Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de
inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que corresponderan a: la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia
General de la Nacién, la Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria
Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, una (1) por cada ministerio, departamento administrativo y establecimientos
publicos, una (1) para la Policia Nacional y una (1) para el servicio de la deuda publica. En el Proyecto de Presupuesto de Inversion se indicaran
los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversion, clasificado segun lo determine el Gobierno Nacional.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversién no se podran incluir gastos con destino al servicio de la deuda” (Ley 38/89, articulo
23, Ley 179/94, articulo 16).

En consecuencia, aplicada la norma a nivel territorial segun lo dispuesto por los articulos 352 y 353 de la Constitucién Politica y 109 del Decreto
111 de 1996, las personerias municipales son secciones presupuestales dentro de los presupuestos de cada municipio y por ende, los recursos
destinados para su funcionamiento, en el limite sefialado por el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, deben ser asignados por los alcaldes y los
concejos en la seccién presupuestal correspondiente a dicha institucién. Esto a su vez es reafirmado, respecto al presupuesto de las personerias,
entre otras instituciones, por lo dispuesto en el articulo 107 del Decreto 111 de 1996 al sefialar que: “La programacidn, preparacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacién y ejecucidn de las apropiaciones de las contralorias y personerias distritales y municipales
se regiran por las disposiciones contenidas en las normas organicas del presupuesto de los distritos y municipios que se dicten de conformidad
con la Ley Orgénica del Presupuesto o de esta ultima en ausencia de las primeras” (Ley 225/95, articulo 29).

Adicionalmente, y dado que las personerias estan dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, como lo indicé la Sala, éstas tienen
capacidad, para contratar y comprometer a nombre del municipio del cual forman parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en su seccion presupuestal. Asi lo indica el articulo 110 del Decreto 111 de 1996:

“ARTICULO 110. Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacidn, tendrén la capacidad de contratar y comprometer a
nombre de la persona juridica de la cudl hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccidn, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza del
jefe de cada drgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las
normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes. (Aparte
subrayado correspondiente al articulo 51 de la ley 179 de 1994, declarado exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-101 de
1996)

En la seccion correspondiente a la Rama Legislativa estas capacidades se ejerceran en la forma arriba indicada y de manera independiente por
el Senado y la Cdmara de Representantes; igualmente, en la seccidn correspondiente a la rama judicial seran ejercidas por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, las Entidades
Territoriales, Asambleas y Concejos, las Contralorias y Personerias Territoriales y todos los demds érganos estatales de cualquier nivel que
tengan personeria juridica. (Aparte subrayado declarado exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C- 365 de 2001).
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En todo caso, el Presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre de la Nacién” (Ley 38 de 1989, articulo 91. Ley 179 de 1994,
articulo 51).

Por tal razén, cuando el articulo 177 de la Ley 136 de 1994 dispone que los “salarios y prestaciones de los personeros, como empleados de los
municipios, se pagaran con cargo al presupuesto del municipio...”, significa que efectivamente dicho salario se paga con cargo al presupuesto
municipal, pero debe imputarse a la seccién presupuestal de las personerias, no a la seccién presupuestal de la administracion central. Esto,
igualmente es virtud del principio de Especializacion definido en el articulo 18 del Decreto 111 de 1996 que expresa:

“ARTICULO 18. ESPECIALIZACION. Las operaciones deben referirse en cada érgano de la administracién a su objeto y funciones, y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas”. (Ley 38/89, articulo 14, Ley 179/94, articulo 55, inciso 30.)

De otro lado, pretender que los salarios de los personeros se paguen con cargo a los recursos del municipio, imputables a la seccién
presupuestal de la administracién central y no a la seccién presupuestal de las personerias, no sélo viola los limites maximos establecidos por la
Ley 617 de 2000 y el principio de Especializacién, sino que es una forma de menguar o desconocer la garantia que tiene un drgano de control
para ejercer su funcion de vigilancia de la gestidn de las autoridades publicas del nivel local, pues el personero quedaria sujeto a lo que el
alcalde disponga como drgano principal de la administracién local, viola por tanto, el principio de autonomia administrativa y presupuestal de las
personerias.

Adicionalmente, la Corte Constitucional’ al declarar inexequible, mediante sentencia C- 643 de 2012, el articulo 3’ de la Ley 1416 de 2010 “Por
medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal”, que pretendié que los gastos generados por condenas, conciliaciones,
indemnizaciones, etc. de las contralorias se asumieran directamente con cargo al presupuesto de la correspondiente entidad territorial, sefialé
que se estaban vulnerando los principios del articulo 209 de la Constitucidn “al desestimular drasticamente la eficiencia en el manejo
presupuestal y en la gestién administrativa de las contralorias y, eventualmente, la moralidad administrativa”, entre otros argumentos,
sentencia que no obstante referirse a las contralorias se puede extender su argumento al caso analizado sobre el pago de los salarios de los
personeros cuando se quiere imputar a la seccién presupuestal de la administracién municipal.

(...)

Se concluye que las personerias municipales son una seccién del presupuesto municipal, a cuyo cargo se imputan los salarios y prestaciones
sociales de los personeros, los cuales constituyen gastos de funcionamiento. Asumir dichos gastos con el presupuesto de la administracién
municipal vulneraria no sélo los limites maximos establecidos por la Ley 617 de 2000 sino los principios de especializacién presupuestal,
autonomia administrativa y presupuestal de las personerias, eficiencia en el manejo presupuestal y en la gestiéon administrativa de las
personerias y, eventualmente, la moralidad administrativa.

vi) Conclusiones.

El Ministerio Publico es ejercido, entre otros funcionarios, por los personeros municipales, quienes son empleados del orden municipal, elegidos
por el concejo municipal, pero sujetos funcionalmente a la direccidn suprema del Procurador General de la Nacién, en virtud de la coordinacién y
articulacién que debe imperar en el ejercicio de las funciones de Ministerio Publico.

Los personeros como servidores publicos del orden municipal pertenecen a la estructura organica y funcional de las respectivas personerias,
organismos que forman parte del nivel local pero no pertenecen a la administracion municipal, y por ser las personerias parte del nivel municipal
el salario y prestaciones sociales del personero se pagan con cargo al presupuesto del municipio, de conformidad con el articulo 177 de la Ley
136 de 1994, pero la imputacidn de dicho gasto debe hacerse a la seccién presupuestal de las personerias, teniendo en cuenta los argumentos
expuestos en pdrrafos anteriores.

Por dltimo, como la competencia de las entidades territoriales es reducida en materia presupuestal, pues la expedicion de las normas orgénicas
del presupuesto del municipio estan subordinadas a los preceptos constitucionales y a las leyes organicas de presupuesto, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 352 y 353 de la Constitucidn Politica y 109 del Decreto 111 de 1996, no pueden los municipios vulnerar los limites
impuestos por las normas superiores (articulo 10 de la Ley 617 de 2000) para los gastos de funcionamiento de las personerias.

Con fundamento en las anteriores consideraciones,

Ill. La Sala RESPONDE:

“3.1 Los pagos referidos al salario del personero municipal, ;deben realizarse a través de la seccién presupuestal correspondiente a la
personeria municipal dentro del presupuesto municipal o a través de la seccién presupuestal correspondiente a la administracién central del

presupuesto municipal?”

Como se indicd, los salarios y prestaciones sociales de los personeros deben pagarse con cargo al presupuesto de la seccion presupuestal de las
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personerias.

“3.2 A partir de la jurisprudencia constitucional, de acuerdo con la cual los principios presupuestales y demds normas constitucionales y
orgénicas sélo aplican de manera analdgica e indirecta, ;es posible que de manera excepcional y debido a inflexibilidades en el gasto de las
personerias, que éstos puedan extraordinariamente ser pagados a través de la seccion presupuestal correspondiente a la administracién
central?”

No. Los salarios de los personeros siempre deben pagarse con cargo a la seccién presupuestal de las personerias, asumir dichos gastos con el
presupuesto de la administracion municipal vulneraria no sélo los limites maximos establecidos por la Ley 617 de 2000 sino los principios de
especializacion presupuestal, autonomia administrativa y presupuestal de las personerias, eficiencia en el manejo presupuestal y en la gestion
administrativa de las personerias y, eventualmente, la moralidad administrativa.”

De acuerdo a los dispuesto por el Consejo de Estado, los personeros como servidores pUblicos del orden municipal pertenecen a la estructura
organica y funcional de las respectivas personerias, organismos que forman parte del nivel local pero no pertenecen a la administracién
municipal, y por ser las personerias parte del nivel municipal el salario y prestaciones sociales del personero se pagan con cargo al presupuesto
del municipio, de conformidad con el articulo 177 de la Ley 136 de 1994; toda vez que efectivamente dicho salario se paga con cargo al
presupuesto municipal, pero debe imputarse a la seccién presupuestal de las personerias, no a la seccién presupuestal de la administracion
central.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: D. Castellanos

Revisé: Armando Lépez Cortes.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4
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1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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2. Corte Constitucional. Sentencia C-643 de 2012. Sefiala el aparte pertinente del fallo: la Sala Plena de esta Corporacién encuentra que la
disposicién acusada desconoce el articulo 209 de la Carta, al desestimular drasticamente la eficiencia en el manejo presupuestal y en la gestion
administrativa de las contralorias y, eventualmente, la moralidad administrativa, en la medida en que los gastos que se generan de la actuacién
de estos 6rganos de control no serian pagados por estos sino que impactarian directamente el presupuesto de los respectivos entes territoriales
y, con ello, la disponibilidad presupuestal en la cual se basa el plan sectorial de desarrollo que se afecta de manera importante, al cargarse esos
emolumentos a las finanzas territoriales, poniendo en riesgo el adelantamiento de dicho plan y el cumplimiento de las funciones a cargo de las
entidades que tienen mayor peso, pues afecta la ejecucién de su presupuesto en desmedro de los objetivos, programas y planes de desarrollo
sectorial. La regla incorporada en la disposicién demandada tiene un claro efecto de disminucidn del nivel de fuerza de la restriccion
presupuestal de las contralorias territoriales, pues supone que estas queden a la espera de que sus costos, derivados de las contingencias de
que trata la norma, sean cubiertos por un tercero (ente territorial) y, por ende, con el leve compromiso de emplear poco o ningln esfuerzo en la
defensa de sus intereses. Lo anterior, indiscutiblemente, propicia el aumento de los costos de la administracion territorial...”

3. Ley 1416 de 2010, articulo 3. Esta disposiciéon declarada inexequible por la Corte constitucional sefialaba lo siguiente: “En desarrollo del
fortalecimiento, garantia y salvaguarda del control fiscal territorial, las entidades territoriales correspondientes, asumiran de manera directa y
con cargo a su presupuesto el pago de las conciliaciones, condenas, indemnizaciones y cualquier otra forma de resolucién de conflictos de las
Contralorias, sin que esto afecte el limite de gastos del funcionamiento en la respectiva Contraloria Territorial”.
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