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Por medio del presente, y en atencién a su consulta donde solicita concepto frente a la posibilidad de que, a un conductor, que tiene un empleo
de planta, le sean asignadas otras funciones como mensajero o de recepcién de documentos, en caso de que la entidad se quede sin carro. Me
permito darle respuesta, teniendo en cuenta teniendo en cuenta que el articulo 122 de la Constitucién Politica establece:

“No habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente” (Subraya propia)

Por esta razén, si la entidad se queda sin carro ya no seria necesario contar con los servicios de un conductor. Razén por la cual, procederia la
supresion del cargo. Ahora bien, sobre la supresion de cargos me permito indicarle el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012 establece:

“ARTICULO 228. Reformas de planta de personal. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera ceriirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacidn a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder ptblico del orden nacional, deberd ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica". (Subraya propia).

Igualmente, sobre la reestructuracion, reforma o modificacién de planta de personal, el Decreto 1083 de 2015 consagra:

“ARTICULO 2.2.12.2. Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos esté
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacidén de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacidn o supresidn de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

1. Fusién, supresién o escisién de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.
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4. Supresién, fusion o creacidn de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacidn de servicios.
6. Redistribucidn de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccion de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.
10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que
se efecttie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacién de la prestacion de los servicios.
3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos”.

De acuerdo con lo anterior, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial,
deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién o supresién de empleos,
con ocasién entre otras causas, de fusién, supresion o escision de entidades; cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales
de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro; supresion, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus
funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, produccién de bienes o prestacion de servicios; redistribuciéon de funciones y cargas de
trabajo; introduccién de cambios tecnoldgicos; culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos
involucrados para su ejecucién no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad;
racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacion de la prestacién de los servicios y
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos; y para el caso de la modificacion a las plantas de personal de los organismos
y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberd ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica; mientras que las de las entidades del orden territorial, no requieren de dicha aprobacion del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica; y el Jefe de la respectiva entidad es el competente para decidir sobre la necesidad de reestructurar y reformar la planta de personal, y
crear o suprimir empleos.

En este orden de ideas en el caso de no requerir un empleo en una planta de personal es viable su supresiéon mediante la modificacién de la
planta de personal, cual debe fundarse en un estudio técnico, donde aparezcan debidamente justificadas las decisiones que se deban tomar.

Por su parte, si el funcionario que ejerce el empleo que resultante del estudio técnico se decide sea suprimido es de carrera, le aplicard lo
establecido en los articulos 44 y 45 de la Ley 909 de 2004:

“ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del cargo. Los empleados publicos de carrera
administrativa, que como consecuencia de la liquidacién, reestructuracidn, supresidn o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podrdn optar
por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de
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reincorporacion y el reconocimiento de la indemnizacidn.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de reconocimiento y pago de las indemnizaciones de que trata el presente articulo, el tiempo de servicios
continuos se contabilizard a partir de la fecha de posesidn como empleado publico en la entidad en la cual se produce la supresion del empleo.

No obstante, lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo desempefiado por un empleado que haya optado por la reincorporacién y
haya pasado a este por la supresién del empleo que ejercia en otra entidad o por traslado interinstitucional, para el reconocimiento y pago de la
indemnizacidn se contabilizard, ademas, el tiempo laborado en la anterior entidad siempre que no haya sido indemnizado en ella, o ellas.

Para lo establecido en este pardgrafo se tendran en cuenta los términos y condiciones establecidos en el reglamento que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2. La tabla de indemnizaciones serd la siguiente:

1. Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salarios.

2. Por un (1) afio o mds de servicios continuos y menos de cinco (5) cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio; y quince (15) dias
por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

3. Por cinco (5) afios 0 mas de servicios continuos y menos de diez (10) cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y veinte (20)
dias por cada uno de los arios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

4. Por diez (10) afios 0 mas de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y cuarenta (40) dias por cada uno de
los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

Pardgrafo 3. En todo caso, no podra efectuarse supresion de empleos de carrera que conlleve el pago de la indemnizacién sin que previamente
exista la disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir el monto de tales indemnizaciones.

ARTICULO 45. Efectos de la incorporacién del empleado de carrera administrativa a las nuevas plantas de personal. Cuando la incorporacién se
efectue en un empleo igual no podrdn exigirse requisitos distintos a los acreditados por los servidores al momento de su inscripcién o
actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa en el empleo suprimido. Cuando la incorporacién se realice en un empleo
equivalente, deberan acreditarse los requisitos exigidos por la entidad que esté obligada a efectuarla, de conformidad con el manual especifico
de funciones y requisitos de la misma” (Subraya propio).

Conforme lo sefialado anteriormente, los empleados inscritos en carrera administrativa a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendran derecho:

1. Preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal.

2. De no ser posible la incorporacion, pueden optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. De no ser
posible la reincorporacién, el empleado serd indemnizado.
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El derecho preferencial es una regla en beneficio de los empleados de carrera y una obligacién para la Administracién de incorporar en los
empleos de la nueva planta de personal a quienes se les ha suprimido su cargo, asi como de reincorporar, después del retiro, cuando el
empleado opte por ello o recibir la correspondiente indemnizacién.

Respecto a la indemnizacién por supresién del cargo de los funcionarios de carrera administrativa, la Corte Constitucional en Sentencia C-370 de
1999 preceptud:

“La supresién de un cargo de carrera administrativa se puede producir por multiples circunstancias, vr.gr. por fusién o liquidacién de la entidad
publica respectiva, por reestructuracion de la misma, por modificacién de la planta de personal, por reclasificacién de los empleos, por politicas
de modernizacién del Estado con el fin de hacer mas eficaz la prestacién del servicio publico, controlar el gasto publico, abolir la burocracia
administrativa, etc. Objetivos que deben dirigirse exclusivamente a lograr la optimizacién en términos de calidad, idoneidad y eficiencia del
servicio publico, basarse en criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general, sin dejar de lado la proteccién de los
derechos de los trabajadores.

Dado que la supresién de cargos asi sea con los fines anotados implica necesariamente un dafo, surge con claridad meridiana el deber de
reparacién por parte del Estado, porque ‘si bien es cierto que el dafio puede catalogarse como legitimo porque el Estado puede en funcién de la
proteccidn del interés general determinar la cantidad de sus funcionarios (arts. 150-7 y 189-14 C.P.), esto no implica que el trabajador retirado
del servicio tenga que soportar integramente la carga especifica de la adecuacién del Estado, que debe ser asumida por toda la sociedad en
razén del principio de igualdad de todos ante las cargas publicas (C.P. art. 13). Los derechos laborales entran a formar parte del patrimonio y no
pueden ser desconocidos por leyes posteriores (art. 58-1 C.P.). Ademas, las autoridades de la Republica estan obligadas a protegerlos (art. 2
C.P.). Esto armoniza con una de las finalidades del Estado social de derecho: la vigencia de un orden social justo (Preambulo de la Carta). Por ello
se trata de una indemnizacién reparatoria fundamentada en el reconocimiento que se hace a los derechos adquiridos en materia laboral’.

El deber de indemnizar encuentra fundamento constitucional, en el hecho de que el empleado publico de carrera administrativa “es titular de
unos derechos subjetivos adquiridos que gozan de proteccién constitucional, al igual que ocurre con la propiedad privada, segun el articulo 58
de la Carta. Por lo tanto, esos derechos no son inmunes al interés publico pues el trabajador, como el resto del triptico econémico -del cual
forma parte también la propiedad y la empresa- estd afectado por una funcién social, lo cual no implica que la privacién de tales derechos pueda
llevarse a efecto sin resarcir el perjuicio que sufre su titular en aras del interés publico.”

De conformidad con las normas y jurisprudencia citadas, para el empleado de carrera a quien le supriman el empleo como consecuencia de una
reestructuracion, el derecho a la incorporacién en otro empleo de carrera, la reincorporacién o la indemnizaciéon, dicha reincorporacién debe
darse en un empleo equivalente al suprimido. El anterior beneficio Unicamente se aplica a los empleados que acrediten derechos de carrera en
el momento de la supresion de sus cargos.

En caso de que alguno de los empleos estén ocupados con personas que tengan nombramiento provisional, debe tenerse en cuenta que no son
destinatarios del citado articulo; en consecuencia, tendran derecho solamente al pago de las prestaciones y salarios causados.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el COVID -
19, me permito indicar que en el Ilink http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo vy
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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