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REF: REMUNERACION. Reconocimiento de la prima de servicios para servidores publicos vinculados a las Empresas de Servicios Publicos del
orden territorial. RAD. 20209000246132 del 11 de junio de 2020.

En atencién al oficio de la referencia, mediante la cual informa que la empresa de servicios publicos domiciliarios de San Martin de los Llanos S.A
E.S.P, es una entidad descentralizada del orden municipal, que dentro de la planta de personal cuentan con personal directo, profesionales
universitarios, auxiliares administrativos y trabajadores oficiales, se pregunta si los funcionarios mencionados tienen derecho a la prima de
servicios y bajo que normativa se rigen para la cancelacién de la misma, me permito manifestarle lo siguiente.

Sea lo primero sefalar que la Ley 142 de 1994, sobre las Empresas de Servicios Publicos, sefiala:

«14.5. Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. Empresa de servicios ptblicos mixta. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. Empresa de servicios publicos privada. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.»

Frente a la normativa relacionada, las Empresas de Servicios Publicos estén clasificadas en oficiales, mixtas o privadas en relacién con la
participacion econdémica; las cuales, pueden estar constituidas como Sociedades por Acciones o como Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, de conformidad con el articulo 17 de la precitada ley, el cual dispone:

«ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios publicos
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de que trata esta Ley.

PARAGRAFO 1o. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberan adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.

(...)» (Subrayado fuera del texto)

Ahora bien, las Empresas de Servicios Publicos de caracter oficial, segun el articulo 5 Decreto Ley 3135 de 1968, al referirse sobre la
constitucion de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, sefiala:

«ARTICULO 52 Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos.» (Subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, las empresas de servicios publicos oficiales que se hubieren constituido como empresa industrial y comercial del estado, se
conforman por trabajadores oficiales, a excepcion, de aquellos sefialados en los estatutos que deban desarrollar actividades de direccién o
confianza, los cuales tendran la calidad de empleados publicos.

Ahora bien, para determinar la aplicacion para el reconocimiento y pago de la prima de servicios en el nivel territorial, consagrada en el Decreto
2351 de 2014 a los servidores publicos de la empresa de servicios publicos domiciliarios de San Martin de los Llanos S.A E.S.P., se debe tener en
cuenta lo siguiente:

El Decreto 2351 de 2014 se reguld la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial y en su campo de aplicacién, sefiala:

«ARTICULO 1°. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de qué trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial, se pagara a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014,

De otra parte, el articulo 12 del Decreto 2278 de 2018, modificd el articulo 22 del Decreto 2351 de 2014, en cuanto a los factores salariales para
la liquidacién de la prima de servicios, al consagrar:

«ARTICULO 1. Modificar el articulo 2 del Decreto 2351 de 2014, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. La prima de servicios de que trata el presente decreto se liquidard sobre los factores de salario que se determinan a continuacion:
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a) La asignacidn bdsica mensual correspondiente al cargo que desemperia el empleado al momento de su causacion

b) El auxilio de transporte

¢) El subsidio de alimentacion

d) La bonificacién por servicios prestados

PARAGRAFO. El auxilio de transporte, el subsidio de alimentacién y la bonificacién por servicios prestados constituirdn factor para la liquidacién
de la prima de servicios cuando el empleado los perciba.»

Conforme con la normativa transcrita solamente se tendran el auxilio de transporte, el subsidio de alimentacion y la bonificacién por servicios
prestados como factores salariales para la liquidacion de la prima de servicios cuando el empleado los haya percibido.

De la misma manera, el Decreto 304 de 2020°, sobre el pago proporcional de la prima de servicios, sefiala:

«ARTICULO 7°. Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978. También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio, en
este evento la liquidacién se efectuard, teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978,
causados a la fecha de retiro.» (Subrayado Nuestro)

Acorde con el precitado Decreto 304 ibidem, cuando a 30 de junio de cada afio, el empleado publico que no haya trabaja el afio completo tendra
derecho al reconocimiento y pago de la prima de servicios en forma proporcional independiente del término laborado vy, por lo tanto, el término
de los seis (6) meses que, indicada la norma para tener derecho a la misma, fue eliminado.

Asi las cosas, la prima de servicios se reconocié para los empleados publicos de las entidades del orden territorial, y no para los trabajadores
oficiales, toda vez que, su tipo de vinculacién es de caracter contractual, reglamentada por la Ley 62 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015, razén
por la cual se incorporardn las condiciones laborales y prestacionales.

En ese sentido, se precisa que, dentro de las condiciones laborales para los trabajadores oficiales, se tendrén en cuenta las cldusulas pactadas
en las convenciones colectivas o en los fallos arbitrales, asi como en las normas del Reglamento Interno de Trabajo, siempre que sean mas
beneficiosas para el trabajador.

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que los trabajadores oficiales de una empresa de servicios
publicos domiciliarios, tendran derecho a que se les reconozca y pague la prima de servicios, siempre y cuando se hubiere contemplado en el
contrato mismo, en la Convencién Colectiva, el Pacto o Laudo Arbitral o en el Reglamento Interno de Trabajo; de la misma manera se precisa,
que para efectos de liquidacién de dicho factor salarial, se aplicara lo que se hubiere acordado previamente en los instrumentos sefialados.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.

2. Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.
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