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De acuerdo a la comunicacién de referencia, en la cual consulta sobre la procedibilidad de que en las Empresas Sociales del Estado se prorrogue
la implementacién de las plantas temporales, desnaturalizando la provisién de los empleos publicos de cardcter permanente, me permito
indicarle lo siguiente:

En concordancia con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementaciéon, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion,sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna,
la definicion de casos particulares que se presenten al interior de las diferentes entidades.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes.

No obstante, con respecto a las plantas de caracter temporal y empleos de caracter temporal el Decreto 1083 de 2015, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.1 Objeto. El presente capitulo tiene por objeto fijar los mecanismos para la estructuracién de las plantas de empleos de
caracter temporal en las Empresas Sociales del Estado y la suscripcidn de los Acuerdos de Formalizacién Laboral en desarrollo de lo previsto en
el articulo 13 de la Ley 1610 de 2013.

ARTICULO 2.2.1.2.2 Campo de aplicacién. El presente capitulo aplica a las Empresas Sociales del Estado del orden nacional y territorial.
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ARTICULO 2.2.1.2.3 Estructuracién de las plantas de empleos de cardcter temporal. Para la creacién de las plantas de empleos de cardcter
temporal, las Empresas Sociales del Estado deberan elaborar la justificacidn técnica y financiera, siguiendo los lineamientos indicados en la Guia
elaborada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica para el efecto.

El estudio o justificacidn técnica y financiera deberd contener como minimo los siguientes aspectos:

a. ldentificacion de la entidad.

b. Andlisis de la organizacion.

c. Andlisis financiero y la viabilidad presupuestal.

d. Andlisis de los servicios a prestar.

e. Anélisis del personal requerido para el cumplimiento de la funcién, actividad o proyectos a desarrollar, teniendo en cuenta los compromisos
surgidos por la venta de servicios.

f. Proyecto de Manual de Funciones y de Competencias requerido para el desempeno del empleo.

ARTICULO 2.2.1.2.4 Aprobacién e Implementacién de la planta de empleos de cardcter temporal a nivel territorial. Elaborado el estudio o
justificacién técnica y financiera para la creacion de la planta de empleo de cardcter temporal de la Empresa Social del Estado del orden
territorial debera someterse a la aprobacién de la respectiva junta directiva, la cual expedira el acuerdo de creacidn. La justificacion técnica y
financiera, asi como el acuerdo, se remitird a la Entidad Departamental o Distrital de Salud para su aval. Una vez cumplido este trémite el
Gerente de la entidad debe proceder a implementarla en la institucién.

ARTICULO 2.2.1.2.7 Acuerdos de formalizacién. Para dar cumplimiento a lo sefialado en el Capitulo Sequndo de la Ley 1610 del 2013, las
Empresas Sociales del Estado deberan presentar de oficio o a peticion del Director Territorial del Ministerio del Trabajo, la propuesta para la
suscripcién del Acuerdo de Formalizacidn laboral de que trata el articulo 13 de la citada ley, la cual, para el caso de estas Empresas, ademas de
la justificacion técnica y financiera descrita en el articulo 2.2.1.2.3 del presente decreto, debera contener:

a. Nimero de empleos, identificados por su denominacién, cédigo y grado salarial.

b. Duracidn de los empleos y el tiempo de vinculacién de los servidores, para garantizar la prestacion de los servicios con los empleos de
caracter temporal, lo cual deberd determinarse en funcién de las necesidades de la Empresa Social del Estado, para atender los servicios
efectivamente contratados a la Empresa.

¢. Acuerdo de Junta Directiva que apruebe la planta de empleos de carécter temporal, con el aval del Departamento o Distrito respectivo.

d. Compromisos concretos a cumplir, tales como: i) fecha de entrada en vigencia de la planta de empleos de caracter temporal, siendo el factor
determinante la viabilidad presupuestal; ii) la no utilizacién para el desarrollo de actividades misionales de mecanismos como Cooperativas y/o
Precooperativas de Trabajo Asociado, Empresas de Servicios Temporales o cualquier otra forma de tercerizacion laboral prohibida por las normas
laborales o violatoria de los derechos laborales.
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PARAGRAFO. En el caso de las Empresas Sociales del Estado de orden nacional, el literal c) se cumple con la presentacién del concepto del
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica - DAFP y la viabilidad presupuestal de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 2.2.1.2.8 Suscripcién del Acuerdo de Formalizacién. Una vez otorgado el visto bueno al Acuerdo de Formalizacién por parte del
Despacho del Viceministerio de Relaciones laborales e Inspeccion del Ministerio del Trabajo, se procederad a la firma del Acuerdo por parte del
Director Territorial del Ministerio del Trabajo y el representante legal de la Empresa Social del Estado.

PARAGRAFO. El Acuerdo de Formalizacién deberd contener las fechas en las cuales el Ministerio del Trabajo, a través de las dependencias
competentes, efectuara la verificacion al cumplimiento de lo sefialado en el respectivo Acuerdo.

ARTICULO 2.2.1.2.9 Seguimiento al cumplimiento del Acuerdo de Formalizacién. Una vez suscrito el Acuerdo de Formalizacién Laboral, las
Empresas Sociales del Estado deberan presentar al Ministerio del Trabajo a través de la respectiva Direccién Territorial, con la periodicidad
sefialada en el Acuerdo, un informe que contenga la relacién de las personas vinculadas a los empleos de cardcter temporal, indicando el
nombre y cédula del servidor, el empleo en el cual fueron nombrados, el nimero de resolucién y la vigencia de los mismos.

ARTICULO 2.2.1.2.11 Necesidad en la prestacién de servicios. Las Empresas Sociales del Estado que suscriban Acuerdos de Formalizacién
Laboral y por necesidades del servicio requieran continuar con las plantas de empleos de caracter temporal, deberan informarlo a la Direccion
Territorial correspondiente del Ministerio del Trabajo.

ARTICULO 2.2.1.2.12 Adopcién de la planta de empleos permanente. Independientemente de la creacién de las plantas de empleos de carécter
temporal, las Empresas Sociales del Estado deberdn adelantar estudios que determinen los requerimientos y necesidades de empleos para
soportar los procesos de apoyo administrativo y financiero de la entidad, los cuales deben cumplirse a través de cargos de caracter
permanente.”

A partir de la normativa anteriormente transcrita, se colige que la creacién y funcionamiento de una planta temporal a nivel territorial, tiene los
siguientes controles de acuerdo a la normativa vigente, en primer lugar, deberd someterse a la aprobacién de la respectiva junta directiva, luego
debe remitirse a la Entidad Departamental o Distrital de Salud para su aval, para que el gerente de la entidad pueda proceder a implementarla
en la institucién.

Por lo tanto, si se cumplen con esos requisitos es procedente la creacién de la planta temporal.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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