Departamento Administrativo de la Funcion Publica

>

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 282571 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000282571*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000282571
Fecha: 30/06/2020 04:26:58 p.m.
Bogotd D.C.
REF: MOVIMIENTOS DE PERSONAL. Traslado. - Reubicacion. RAD. 20209000238402 del 08 de junio de 2020.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual informa que fue nombrado en periodo de prueba en el cargo auxiliar administrativo, OPEC
26576, al momento de la inscripcién en la convocatoria claramente las funciones eran administrativas, pero en base a las funciones usted pensé
que era en una oficina, resulta que lo ubicaron en la biblioteca publica en la cual no cumple esas funciones, por lo cual, le solicité al acalde que
lo trasladard, pero la jefe de recursos humanos no lo hizo porque el cargo para donde lo iban a trasladar no era de carrera administrativa, era
para contratistas, con base en lo anterior, se pregunta si puede el alcalde trasladarlo y si no puede, puede hacerlo usted para hacer valer sus
derechos y que cumpla las funciones que decia la OPEC, me permito manifestarle lo siguiente.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general, el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica, respecto del
traslado y la reubicacion establecio:

«ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podré efectuar los siguientes
movimientos de personal:
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1. Traslado o permuta.

2. Encargo.

3. Reubicacion

4. Ascenso.

ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempenia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desemperio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podréd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. EI empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendra derecho al reconocimiento de pasajes para él y su conyuge o companero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.» (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, se tiene que el traslado es una de las formas de provision de los empleos publicos, el cual se produce cuando la
administraciéon hace permutas entre empleados que desempefien cargos de funciones afines o complementarias, gue tengan la misma categoria
y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

De acuerdo con la norma en cita, para dar aplicacién a la figura del traslado debe existir un cargo vacante definitivamente, con funciones afines
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al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo, debe el traslado debe obedecer a
necesidades del servicio o ser a solicitud del empleado, en este Gltimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio ni
afecte la funcién publica.

Ahora bien, cuando el traslado implique cambio de sede, el funcionario tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el
traslado.

En relacién con la figura del traslado, la Corte Constitucional en Sentencia C-443 de 1993. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero
sefialé:

«(...) La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia como con lo referente a la inalterabilidad de las
condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No obstante, como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional, ello no implica necesariamente
la inamovilidad funcional y geogréfica del servidor, pues el ejercicio de la discrecionalidad organizativa de la administracién debe permitir que se
evalle, conforme a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de los
servidores publicos, con el fin de hacer efectivos los principios de la funcién publica. (Art. 209 C.P.)» (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que, para efectuar traslados de empleados publicos, se deben cumplir las siguientes condiciones:

Que el empleo a donde se va a trasladar el funcionario esté vacante en forma definitiva o la administracion decida hacer permutas entre
empleados.

Que los dos empleos tengan funciones afines, misma categoria y requisitos similares para el desempefio.

Que el traslado no implique condiciones menos favorables para el empleado; entre ellas, que se conserven los derechos de carrera (en caso de
gozar de ellos), y de antigiiedad en el servicio.

Que cuando la iniciativa provenga del empleado interesado, no se presente detrimento del servicio y que las mismas lo permitan.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberd ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produzca.

Los gastos originados por el traslado, seran asumidos por la entidad.

Asi las cosas, es de anotar que la figura del traslado que se encuentra regulada en el articulo 2.2.5.4.1, y siguientes del citado Decreto 1083 de
2015, aplica a todos los empleados puUblicos en entidades de la rama ejecutiva del poder publico, es decir, los de carrera administrativa,
provisionalidad o los de libre nombramiento y remocion.

De otra parte, respecto de la reubicacién el Decreto 1083 de 2015, establece:

«ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacidn consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.
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La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desemperia.

La reubicacién del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado.»

De acuerdo con la norma transcrita, si la Alcaldia cuenta con planta de personal global, podran distribuir los empleos y ubicar el personal de
acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes,
programas y proyectos trazados por la entidad, siempre y cuando no implique condiciones menos favorables para el empleado y, sea tenida en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, la decisién de traslado o reubicacién corresponde al nominador, para el caso concreto al Alcalde,
por lo tanto, al exponer la situacién el mismo, deberd tomar la decisién de usar alguna de las figuras previamente sefialadas.

En consecuencia, para el caso objeto de consulta el empleado publico solo podra ser reubicado en un empleo de otra dependencia cuya
exigencia profesional y requisitos estén relacionados con los que se especificaron en la OPEC, de lo contrario, no serd procedente la misma, a
pesar de que la entidad cuente con planta global y el empleado puUblico cuente con la formacién profesional requerida en el empleo en el cual
serfa reubicado.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector pUblico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luz Rojas

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:10:18
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