Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 350241 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000350241*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000350241
Fecha: 30/07/2020 02:10:46 p.m.
Bogotd D.C.
REFERENCIA: REMUNERACION: Pago de prima de servicio sin solucién de continuidad Radicado: 20209000274612 del 30 de junio de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta sobre el pago de la prima de servicios de forma proporcional cuando
pasa de Jefe de control disciplinario de una E.S.E a un cargo como asesor en una alcaldia municipal, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero en advertir, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas por parte de la entidad y demas organismos y
entidades de la administraciéon publica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre otros, a través de conceptos
juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacion general de aquellas expresiones que ofrezcan alglin grado de dificultad en su
comprensién o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho; o a los Jueces de la Republica, en el caso de que la controversia no se pueda resolver por la via de
recursos ante la administracion.

Por lo anterior, esta Direccién Juridica se referird en términos generales a las inquietudes planteadas en su consulta.

1. Sobre la no solucién de Continuidad
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Vale la pena mencionar, que el término de “solucién de continuidad”, nos permitimos precisar que El Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo I,
define solucién de continuidad como: “Interrupcion o falta de continuidad.”.

Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra vinculacién con la
entidad publica. Caso contrario, se entiende “sin solucién de continuidad”, cuando la prestacion del servicio es continua, sin suspensién o
ruptura de la relacién laboral.

La “no solucién de continuidad”, se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y una nueva
vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicion legal que contemple
las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicién que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo que no
implicardn solucién de continuidad.

También se pierde la continuidad cuando transcurre un intervalo sin relacién laboral y por disposicién legal no puede acumularse el tiempo
servido entre una y otra entidad o sea existiendo solucién de continuidad.

La “no solucién de continuidad”, se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y una nueva
vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, y debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicion legal que contemple las
prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicién que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo que no
implicaran solucién de continuidad.

Para el caso puntual, la solucién de continuidad se encuentra consagrada expresamente en el articulo 10 del Decreto 1045 de 1978, “Se
entenderd que hubo solucién de continuidad cuando medien mas de quince dias habiles de interrupcién en el servicio a una y otra entidad.”.

En relacién al tema de la continuidad, esta Direccidn Juridica ha sido consistente al manifestar que por regla general cuando un empleado se
retira del servicio, rompe la continuidad en la relacién laboral, en ese sentido y como quiera que las normas que regulan el reconocimiento de
las prestaciones sociales contemplan su pago en forma proporcional, en criterio de esta Direccion Juridica, se considera que procede la
liqguidacién de la totalidad de las prestaciones sociales a que tiene derecho como es el caso de las vacaciones, prima de vacaciones, la
bonificacién por recreacién, la prima de navidad y las cesantias.

2. Sobre el Pago de la Prima de Servicios

En cuanto a la prima de servicios en el nivel territorial, sea lo primero sefialar que el Gobierno Nacional, mediante la expedicién del Decreto
2351 de 2014, regulé la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial y sefialé frente al reconocimiento de la misma, lo
siguiente:

ARTICULO 1°. Todos los empleados piblicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendrdn derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de qué trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial se pagara a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefalados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014.

El articulo 58 del Decreto 1042 de 1978 menciona “los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendrén derecho a una prima de
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servicio anual equivalente a quince dias de remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio”.

Por consiguiente, la prima de servicios se reconocera a 30 de junio en proporcién al tiempo laborado, razén por lo que, para efectos de su
reconocimiento y pago se deberd verificar el tiempo efectivamente laborado

Ahora bien, frente al reconocimiento y pago proporcional de la prima de servicios los Decretos 1011 de 2019 y 304 de 2020, por el cual se fijan
las escalas de asignacién basica de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictan otras disposiciones, dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 7. Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978, También se tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio En
este evento la liquidacidn se efectuard, teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978,
causados a la fecha de retiro.”

Se concluye entonces que cuando a 30 de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el aflo completo, tendréd derecho al reconocimiento
y pago en forma proporcional de la prima de servicios en los términos que dispone el articulo 58 del Decreto 1042 de 1978

En el caso objeto de consulta, se observa que la prima de servicios juntos con los otros elementos salariales y prestacionales fueron reconocidos
y pagados de forma proporcional, por el periodo laborado hasta el 15 de enero de 2020, por el cargo de jefe de control disciplinario de la E.S.E
Hospital San Rafael de Leticia.

Asi mismo, se observa que la liquidacién de la prima de servicios se pagé proporcionalmente por el periodo comprendido entre el 17 de enero, al
30 de junio del presente afio, por las labores desempeifiadas en el cargo de asesor de la alcaldia de Leticia. Lo que se encuentra ajustado a la
normativa expuesta en el presente concepto.

De igual forma, si requiere mayor informacién sobre los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional en el marco de la emergencia econémica,
social y ecoldgica, como los conceptos expedidos en este tema; los expedidos sobre las normas de administracién de los empleados del sector
plblico; y las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los Funcionarios Publicos, me permito indicar que en el link
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta
Direccion Juridica

Por lo tanto, comedidamente se le sugiere formularla nuevamente y enviarla por medio fisico a la Carrera 6 No. 12 - 62 o via correo electrénico a
webmaster@funcionpublica.gov.co.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: C. Platin
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