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REFERENCIA. EMPLEOS. ;Qué acciones se deben adelantar cuando un empleado nombrado en provisién no cumple con sus funciones?
RADICACION. 20209000211262 de fecha 28 de mayo de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre el procedimiento que se debe tener en cuenta para el
cumplimiento de las funciones por parte del empleado publico nombrados en provisionalidad, me permito manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con el Decreto 430 de 2016 Articulo 1 el objeto del Departamento Administrativo de la Funcién PUblica consiste en el:
“fortalecimiento de las capacidades de los servidores ptblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacidn de politicas publicas, la adopcidén de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién”. Por lo tanto, no tiene
competencia de resolver situaciones de caracter particular.

Respecto de la responsabilidad de un servidor publico, la Constitucién Politica sefala:

“ARTICULO 62. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son
por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.” (Subraya fuera de texto)

“ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento... y para proveer los de caradcter remunerado
se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.” (Subrayado y
negrilla fuera del texto).

De conformidad con lo anterior, no puede haber empleado sin funciones detalladas en la ley o reglamento, en razén a que la remuneracién
responde al trabajo desarrollado. Por lo tanto, el nominador deberd asignarle las funciones que correspondan al empleo de acuerdo al nivel a
que pertenezca.
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Ahora bien, si un empleado no cumple con las funciones o no realiza las tareas que le han sido asignadas por el nominador, la Ley 734 de 2002,
por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, sefiala:

“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

()

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspensién o perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. Expresiones subrayadas
declaradas EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-030 de 2012

()

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la
ejecucion de las érdenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la
correspondiente a sus subordinados.

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.

(...

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta
constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos los ciudadanos.

ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esté prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucidn, los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

(.)”

ARTICULO 50. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la
extralimitacién de las funciones, o la violacién al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de
intereses consagrados en la Constitucién o en la ley.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios sefialados en el articulo 43 de este cédigo. Inciso declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-158 de 2003

Los comportamientos previstos en normas constitucionales o legales como causales de mala conducta constituyen falta disciplinaria grave o
leve si fueren cometidos a titulo diferente de dolo o culpa gravisima. Inciso declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-124 de 2003
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La Corte Constitucional en Sentencia C-095 de 1998 respecto a la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos, preceptuo:

“La administracién publica goza de un poder disciplinario para someter a sus servidores y obtener de ellos la obediencia, disciplina, moralidad y
eficiencia necesarias para el cumplimiento de sus deberes y demds requerimientos que impone la respectiva investidura publica, a fin de que se
cumpla con el propdsito para el cual han sido instituidos, como es el servicio al Estado y a la comunidad. Se configuran, asi, los servidores
publicos como destinatarios de la potestad disciplinaria, debido a la subordinacién que los mismos presentan para con el Estado.”

“Para efectos de la determinacién de la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos, el ejercicio de la mencionada potestad se
encuadra dentro de lo que se ha denominado el derecho administrativo disciplinario, el cual estd conformado por "... por un conjunto de normas
y principios juridicos que permiten imponer sanciones a los servidores publicos cuando éstos violan sus deberes, obligaciones o incurren en
vulneracidn de las prohibiciones e incompatibilidades que para ellos ha establecido la ley" y se realiza a través del respectivo proceso
disciplinario.”

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, en concepto de esta Direccién de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002, el
incumplimiento de los deberes por parte de un empleado publico, puede constituir una falta disciplinaria, la competencia para determinar si el
incumplimiento de las funciones constituye una falta disciplinaria es de la oficina de control interno disciplinario o del grupo de control interno
disciplinario.

En este orden de ideas, el eventual desconocimiento de los derechos, el incumplimiento de los deberes o el quebrantamiento de las
prohibiciones, puede ser materia de accion disciplinaria, previo conocimiento de la autoridad competente en los términos consagrados en el
articulo 69 de la Ley 734 de 2002.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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