Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 277421 de 2020 Departamento Administrativo de Ia
Funcion Pablica

*20206000277421*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000277421
Fecha: 26/06/2020 12:31:11 p.m.
Bogotd D.C.
Referencia: PRESTACIONES SOCIALES. Base de Liquidacion. Radicado: 20209000257402 del 18 de junio de 2020.

En atencién a la radicacién de la referencia, en la cual solicita orientacién respecto del descuento al fondo de solidaridad pensional que se le
realiza cuando hay pago de prima de servicios o retroactivo, sin embargo, la Ley establece que dicho descuento aplicard para quien devengue
mas de 4 SMLV, y en su caso no devenga mas de 4 SMLV, se da respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectla la
interpretaciéon general de la normatividad vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las
diferentes entidades publicas, por lo tanto, solo daremos informacién general respecto del tema materia de consulta.

El Decreto 691 de 1994, por el cual se incorporan los servidores publicos al Sistema General de Pensiones y se dictan otras disposiciones,
establece:

ARTICULO 62. Base de cotizacién. El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores
publicos que por el presente Decreto se incorporan, estardn constituido por los siguientes factores:

a) La asignacién basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando ésta sea factor del salario;

d) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;
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e) La remuneracion por trabaja o suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;

f) La bonificacién por servicios.

Por su parte la Ley 797 de 2003, por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993
y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales, dispone:

ARTICULO 20. Monto de las cotizaciones. La tasa de cotizacién continuaré en el 13.5% del ingreso base de cotizacién.

En el régimen de prima media con prestacién definida el 10.5% del ingreso base de cotizacién se destinara a financiar la pensién de vejez y la
constituciéon de reservas para tal efecto. El 3% restante sobre el ingreso base de cotizacién se destinara a financiar los gastos de administracién
y la pensidn de invalidez y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso base de cotizacién se destinard a las cuentas individuales de ahorro
pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacién se destinara al Fondo de Garantia de Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad y el 3% restante se destinard a financiar los gastos de administracién, la prima de reaseguros de Fogafin, y las primas de los seguros
de invalidez y sobrevivientes.

A partir del 12 de enero del afio 2004 la cotizacidn se incrementard en un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de cotizacién.
Adicionalmente, a partir del 12 de enero del afio 2005 la cotizacién se incrementard en medio por ciento (0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el
afo 2006. A partir del 12 de enero del afio 2008, el Gobierno Nacional podra incrementar en un (1%) punto adicional la cotizacién por una sola
vez, siempre y cuando el crecimiento del producto interno bruto sea igual o superior al 4% en promedio durante los dos (2) afios anteriores.

El incremento de la cotizacién se destinara en el régimen de prima media al pago de pensiones y a la capitalizacién de reservas pensionales.

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad el incremento que se realice en el afio 2004 se destinara al Fondo de Garantia de Pensiéon
Minima del régimen de ahorro individual. Los incrementos que se realicen a partir del 2005 se destinaran a las cuentas individuales de ahorro
pensional. Quinquenalmente y con base en los estudios financieros y actuariales que se realicen para tal fin, el gobierno redistribuird los
incrementos de cotizacion previstos en este articulo entre el Fondo de Garantia de la Pensién Minima del Régimen de Ahorro Individual y las
cuentas de ahorro pensional.

La reduccion en los costos de administracién y las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberd abonarse como un mayor valor en
las cuentas de ahorro pensional de los trabajadores afiliados al régimen de ahorro individual o de las reservas en el ISS, seguln el caso.

Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

En ningln caso en el régimen de prima media se podran utilizar recursos de las reservas de pension de vejez, para gastos administrativos u
otros fines distintos.

Para financiar las pensiones de invalidez y de sobrevivientes de los actuales y futuros afiliados al ISS, se podra trasladar recursos de las reservas
de pensién de vejez a las de invalidez y sobrevivientes.
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El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de las cuentas separadas en el Instituto de Seguros Sociales y demds entidades
administradoras de prima media, de manera que en ningln caso se puedan utilizar recursos de las reservas de pensidn de vejez para gastos
administrativos u otros fines distintos a pagar pensiones.

Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos mensuales legales vigentes, tendrdn a su cargo un
aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de cotizacién, destinado al fondo de solidaridad pensional, de conformidad con
lo previsto en la presente ley en los articulos 25_y siguientes de la Ley 100 de 1993.

Los afiliados con ingreso igual o superior a 16 salarios minimos mensuales legales vigentes, tendran un aporte adicional sobre su ingreso base
de cotizacidn, asi: de 16 a 17 smimv de un 0.2%, de 17 a 18 smimv de un 0.4%, de 18 a 19 smimv, de un 0.6%, de 19 a 20 smimv, de un 0.8% y
superiores a 20 smimv de 1% destinado exclusivamente a la subcuenta de subsistencia, del Fondo de Solidaridad Pensional de que trata la
presente ley.

La entidad a la cual esté cotizando el afiliado deberd recaudar y trasladar al fondo de solidaridad pensional los recursos correspondientes en los
términos y condiciones que seflale el Gobierno Nacional.

De conformidad con lo anterior, es preciso indicar, que el salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de
los servidores publicos se constituye por los factores indicados en la norma, dentro de los cuales se encuentra la bonificacién por servicios.

Es decir, cuando en algunos meses, se reciban factores adicionales a la asignacién basica mensual, de los contemplados en la norma, dicho
factor o factores, aumentan la base para calcular la cotizacién al sistema general de pensiones, de manera que al realizar la sumatoria de los
mismos, se podra alcanzar o superar el limite de los 4 salarios minimos legales mensuales vigentes definido en la norma con destinacién al
fondo de solidaridad pensional.

En consecuencia, la entidad debera recaudar y trasladar al fondo de solidaridad pensional los recursos correspondientes, cuando se cumpla el
presupuesto y se tenga un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos mensuales

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Janne Alexandra Guzman Quintero.
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