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Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, en la que consulta que actividades realizan los trabajadores oficiales, me permito indicarle
que:

Sea lo primero indicar que la Constitucién Politica sefiala en su articulo 311 que:

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

Teniendo en cuenta lo anterior, es que cada alcaldia municipal establece las diferentes secretarias con el fin de dar cumplimiento a objetivos
sefialados en la constitucidn; entre ellas la Secretaria de Obras Publicas, la cual, es una dependencia de la estructura administrativa del
Municipio, establecida para formular, adoptar, ejecutar y controlar las politicas, planes generales, programas y proyectos de construccién,
mantenimiento y concesién de obras de infraestructura, por medio de la adquisicién, construccién y adecuacidon necesaria de infraestructura,
gue coadyuve al desarrollo del municipio.

En primer lugar, resulta del caso hacer claridad frente al concepto de servidor publico, para lo cual es pertinente acudir a lo dispuesto la
Constitucién Politica de Colombia que establece lo siguiente:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
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el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefrien funciones publicas y regulara su ejercicio”.

“ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucién o la ley.

En ningtn caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

(.)”

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado, pueden clasificarse como miembros de las corporaciones
publicas, empleados y trabajadores del Estado.

A su turno, respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968, sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. <Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE> Las personas que prestan
sus servicios en los Ministerios Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos PUblicos son empleados publicos; sin
embargo, los trabajadores de la construccién y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los
establecimientos Publicos se precisara que actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos”.

De igual manera, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en su concepto 855 de 1996, definié al servidor publico asi:

"Servidores publicos es un concepto genérico que emplea la Constitucidn Politica para comprender a los miembros de las corporaciones publicas
y a los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios; todos ellos estan "al servicio
del Estado y de la comunidad" y deben ejercer sus funciones "en la forma prevista en la Constitucion, la ley y el reglamento"."

Por lo anterior, se tiene que el empleado publico, es una clase de servidor publico que se vincula a la administraciéon mediante una modalidad
legal o reglamentaria y el acto se concreta en el nombramiento y la posesién. En esta modalidad el régimen del servicio estd previamente
determinado en la ley; por regla general el ingreso, la permanencia, el ascenso y el retiro se rigen, por regla general, por el sistema de carrera
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administrativa.

Los trabajadores oficiales se vinculan con la administracion por medio de la celebracién de un contrato de trabajo, y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 2.2.30.3.5 del Decreto 1083 de 2015, en todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se expresen, las
disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del reglamento
interno de la empresa, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren més
favorables para el trabajador, y en lo no previsto en ellos, por lo dispuesto en la Ley 62 de 1945 y el mencionado decreto.

Para mayor ilustracién, a continuacién, se enunciaran las principales diferencias existentes entre un Empleado Publico y un Trabajador Oficial:

El Empleado Publico se rige por una relacién legal y reglamentaria, y se concreta con un acto de nombramiento y la suscripcién de un acta de
posesién, en tanto que un Trabajador Oficial suscribe un contrato de trabajo.

El régimen juridico que se aplica a los Empleados Publicos es de derecho publico y las controversias que se susciten con la Administracién deben
ventilarse ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en tanto que el régimen juridico que se aplica a los Trabajadores Oficiales es en
principio de derecho comun, y los conflictos laborales son de competencia de los jueces laborales.

En relacién con su interrogante, se concluye que los empleados publicos desarrollan funciones que son propias del Estado, de caracter
administrativo, de jurisdiccién o de autoridad, las cuales se encuentran detalladas en la Ley o el reglamento, mientras que los Trabajadores
Oficiales desarrollan actividades que realizan o pueden realizar ordinariamente los particulares, entre otras, labores de construccién y
sostenimiento de obras publicas (D.L. 3135/68).

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes

11.602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2026-01-30 00:26:41

Concepto 280091 de 2020 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77714#2.2.30.3.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1167#6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#3235
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

