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De acuerdo a la comunicacién de referencia, en la cual consulta si aquellos funcionarios que se posesionaron en sus empleos recientemente,
tienen derecho a percibir lo que corresponde por prima de servicios, me permito indicarle lo siguiente:

Antes de entrar ahondar en la normatividad vigente respecto a la prima de servicios, es indispensable analizar el marco legal y las condiciones
para reconocerla y pagarla a nivel territorial.

El Gobierno Nacional mediante la expedicién del Decreto 2351 de 2014 regulé la prima de servicios para los empleados publicos vinculados o
que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden territorial, en el articulo1°®, sefialé que, a
partir del afio 2015, tienen derecho a percibir la prima de que trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli
sefalados y en las normas que lo modifican, adicionan o sustituyan.

En cuanto al reconocimiento y pago de la prima de servicios, dispone el articulo 58 del Decreto Ley 1042 de 1978, que los empleados publicos
tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a quince dias de remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio.

Por su parte, el articulo 2° del Decreto 2351 de 2014°, modificado por el Decreto 2278 de 2018, dispuso los factores de salario que se deben
tener en cuenta al momento de liquidar la prima de servicios a favor de los empleados publicos del nivel territorial, a saber:

a) La asignacion basica mensual correspondiente al cargo que desempeiia el empleado al momento de su causacién

b) El auxilio de transporte
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¢) El subsidio de alimentacion

d) La bonificacion por servicios prestados

Por lo anterior, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el literal a) de la norma indicada, la asignacién basica mensual que se debe tener en cuenta
en aras de liquidar lo que corresponde a la prima de servicios de un empleado, sera la correspondiente al cargo que desempefia al momento de
su causacion.

En ese entendido y para dar respuesta a su tema objeto de consulta, el gobierno nacional expidié para esta vigencia el Decreto Salarial 304 de
2020? que dispuso sobre el reconocimiento y pago de la prima de servicios de forma proporcional, lo siguiente:

“ARTICULO 7. Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978. También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio, en
este evento la liquidacidn se efectuard, teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978,
causados a la fecha de retiro.”

Asi las cosas, aquellos empleados que ingresaron a una administracién municipal recientemente, puesto que se encontraban prestando sus
servicios en otra entidad territorial o en el sector privado, tendran derecho a la prima de servicios en forma proporcional, que sera liquidada y
pagada en los primeros quince (15) dias del mes de julio.

No obstante, a lo anterior, es necesario informarle sobre la definicién de la “no solucién de continuidad” y la “solucién de continuidad”, que en
varios conceptos emitidos por esta Direccién Juridica se ha hecho referencia a los mismos, definiéndolos con lo siguiente:

“El significado del término “solucién de continuidad”, que segtn el Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo Il, se define como: Interrupcién o
falta de continuidad.

Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o falta de relacidn laboral entre una y otra vinculacién con la
entidad publica. Caso contrario, se entiende “sin solucién de continuidad”, cuando la prestacién del servicio es continua, sin suspensién o
ruptura de la relacion laboral.

Es asi como, la «no solucidn de continuidad», se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y
una nueva vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicién legal que
contemple las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicion que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo
que no implicaran solucién de continuidad.

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia.”

Asi las cosas y para su caso en concreto, la norma es expresa al sefialar que la “no solucidn de continuidad” es aquella en la que la prestacién
del servicio es continua, sin suspension o ruptura de la relacién laboral; y en el evento que un empleado se desvincule de su empleo y
posteriormente se vincule a la misma entidad, no se constituird la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra vinculacién con la
entidad publica.
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En aplicacién de dichos términos, en las disposiciones que se contemplen las prestaciones sociales, beneficios laborales y salarios, estableceran
el nimero de dias que originaria la interrupciéon del vinculo que no implicaradn “solucién de continuidad”.

Para la prima de servicios por su parte, en el articulo 60 del Decreto 1042 de 1978 se dispone lo siguiente sobre la solucién de continuidad, a
saber:

“Se entendera que hubo solucién de continuidad cuando medien mds de quince dias hébiles entre el retiro de una entidad y el ingreso a otra.”

Bajo esos parametros, la norma es precisa al sefialar que en el evento que el empleado se desvincule de su empleo y posteriormente se vincule
a la misma entidad, no constituye la interrupcién o falta relacién laboral, siempre y cuando no sobrepase mas de quince dias habiles entre una 'y
otra vinculacién, conservando asi la antigiedad y su continuidad laboral,

Por lo tanto y en criterio de esta Direccién Juridica, si el empleado continla prestando sus servicios en la misma administracién sin que se
produzca retiro efectivo de la entidad, no es viable que la administracién realice la liquidacion de los elementos salariales y prestacionales del
cargo que ocupaba, sino que éstas se acumulan y se reconoceran al momento de su causacién en el nuevo empleo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Valeria B.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién

Concepto 283051 de 2020 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#60
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64597#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.”

2. “Por el cual se regula la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial.”

3. “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 15:57:29
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