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REF: JORNADA LABORAL. Reconocimiento y pago de horas extras, trabajo suplementario y compensatorios, para quienes se desempefian como
celadores. RAD. 20209000316052 del 17 de julio de 2020.

En atencion al oficio de la referencia, mediante el cual consultas el maximo de horas extras a cancelar a los celadores del sector publico,
teniendo en cuenta lo siguiente: la norma establece que no se pueden pagar mas de 50 horas extras, sin embargo se pregunta si las 50 horas se
contabilizan solo de las laboradas en jornada ordinaria y por aparte se le debe pagar las demas horas extras trabajadas en dias domingos o si
por el contrario las 50 entre ordinarias y festivas, me permito manifestarle lo siguiente.

Sobre el tema de la jornada laboral en general, se precias que la Corte Constitucional en la sentencia C-1063 de agosto de 2000, unificd la
jornada laboral para los empleados publicos de los érdenes nacional y territorial, al considerar en dicha sentencia que el decreto 1042 de 1978
es aplicable a los empleados publicos del orden territorial, ya que este decreto adiciona el decreto 2400 de 1968 y el articulo 87 de la Ley 443
de 1998 dispuso que el decreto 2400 y las normas que lo modificaran, sustituyeran o adicionaran se aplicarian a dichos empleados.

De conformidad con lo anterior, las normas aplicables a los empleados publicos del nivel nacional y territorial en materia de jornada laboral, son
el Decreto 1042 de 1978 y sus normas modificatorias.

En relacién a los empleos de celadores, el Decreto Ley 85 de 1986 establecid la jornada maxima legal para los mismos, al sefialar:

«ARTICULO 1°. A partir de la vigencia del presente decreto, a la asignacién mensual fijada por la escala de remuneracién para los empleos de
celadores le corresponde una jornada de trabajo de cuarenta y cuatro (44) horas semanales»

De acuerdo a lo anterior, la jornada méxima legal para los celadores es 44 horas semanales, quedando facultado el jefe del organismo para
establecer el horario de trabajo.
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Ahora bien, en cuanto al trabajo suplementario o de horas extras, esto es el adicional a la jornada ordinaria de trabajo, sefialamos que de
conformidad con el Decreto 1042 de 1978, éste se autorizard y remunerara teniendo en cuenta los requisitos exigidos en el mismo y en las
demés disposiciones que lo modifiquen o adicionen, tales como:

- Deben existir razones especiales del servicio.

- El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente, mediante comunicacién escrita en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidara con los recargos respectivos.

- En ningln caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

- Sblo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado
09 o al nivel asistencial hasta el grado 19." (Decretos salariales dictados anualmente, el actual es el Decreto Salarial 304 de 2020).

En todo caso la autorizacién para laborar en horas extras sélo podrd otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal, de acuerdo con el
inciso final del articulo 14 del Decreto Salarial 304 de 2020.

Con base en lo anterior, tenemos que la jornada laboral de los vigilantes es de cuarenta y cuatro horas semanales. En el caso del trabajo
suplementario o de horas extras, esto es, el que supera la jornada ordinaria de trabajo, se debera observar lo dispuesto en los articulos 36 y 37
del Decreto 1042 de 1978 y cancelérseles las horas extras a que haya lugar, pagandolas en dinero hasta cincuenta por ciento (50%) de la
remuneracién mensual de cada funcionario, y las que superen este maximo se les reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un (1) dia de
compensacion por cada ocho (8) horas extras laboradas.

El trabajo extra nocturno se remunerara con un recargo del setenta y cinco por ciento (75%) sobre la asignacién basica mensual, y el diurno con
un recargo del veinticinco por ciento (25%).

Los articulos 39 y 40, otorgan tratamiento remunerativo diferente al trabajo realizado en los dias de descanso dominical y festivo, segun se trate
de situaciones habituales y permanentes, o excepcionales. En el primer caso, se remunera con una suma equivalente al doble del valor de un
dia de trabajo, valor no susceptible de ser compensado en tiempo, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio. En el segundo caso
(trabajo Ocasional), con un dia de descanso o con una retribucion igual al doble de la remuneracién de un dia de trabajo, a eleccién del servidor.
En este segundo evento se deberd tener en cuenta los niveles y condiciones a que hace referencia el articulo 40 antes citado.

Para el reconocimiento de horas extras, como aquellas que exceden la jornada laboral maxima permitida (44 horas semanales), debera
observase los requisitos exigidos en el Decreto 1042 de 1978, en el cual se establece que en ninglin caso podran pagarse mas del cincuenta por
ciento (50%) de la remuneracién mensual de cada funcionario y en caso de superarse dicho tope, se reitera que el pago de estas serd, a razén
de un (1) dia de compensacién por cada ocho (8) horas extras laboradas.

La Seccién Segunda - Subseccién “A” del Consejo de Estado, mediante sentencia de Nulidad y restablecimiento del derecho del 16 de
septiembre de 2015° da una pauta legal de cdmo se debe realizar el calculo en la que se indicé:

«(...) Esta pauta legal (44 horas) es la que nos sirve de piedra angular para determinar el tope de horas semanales laborales en el sub lite,
dentro de una jornada mixta de trabajo, que debe multiplicarse por 52 semanas, que son las que tiene el afio y dividir el resultado por 12 meses,
para obtener 190 horas.
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O lo que es lo mismo: Atendiendo a 360 dias al afio, esta cifra se divide por 7 que son los dias de la semana, para obtener 51.4, que se aproxima
a 52 semanas. Luego, esta cifra se divide en 12, que son los meses del afio, lo que nos da como resultado 4.33, que son las semanas del mes.

Es asfi, por cuanto si se laboran 44 horas semanales, estas se multiplican por 4.33 semanas, lo que nos da 190 horas laborales al mes, de
acuerdo con la jornada ordinaria laboral sefialada en el Decreto 1042 de 1978». (Subraya y negrilla fuera del texto)

Asi mismo, la misma corporacién mediante sentencia del 24 de agosto del 2018? sobre el tema de reconocimiento de horas extras, descansos
compensatorios, recargos nocturnos, dominicales y festivos, y la consecuente reliquidacion de los factores salariales y las cesantias, sefiala:

«(...)

118. En ese orden, la férmula correcta que deberd emplear la administracion para la liquidacién de los recargos nocturnos es la siguiente:

- Asignacidn Bdsica Mensual x 35% x Numero horas laboradas con recargo

190

119. De donde el primer paso es calcular el valor de la hora ordinaria que resulta de dividir la asignacién basica mensual (la asignada para la
categoria del empleo) en el niumero de horas establecidas en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 para el sector oficial (44 horas semanales)
que ascienden a 190 horas mensuales.

(...)

125. En criterio de la Sala, dicho pardmetro no se ajusta al Decreto 1042 de 1978, toda vez que para el célculo del tiempo suplementario el
Distrito de Bogotd debid tener en cuenta la asignacién bédsica mensual sobre el nimero de horas de la jornada ordinaria mensual equivalente a
190 horas y no 240, al no ser asi, se afecté el célculo del valor del recargo en detrimento del sefior Edwar Arquimedes Forero Monroy.

(...)». (Subrayas y negrilla fuera del texto)

A la luz de las preceptivas legales mencionadas, para realizar los célculos correspondientes se debe tener en cuenta el nimero de horas de la
jornada ordinaria mensual equivalente a 190 horas.

Por lo tanto, en respuesta a su consulta, se concluye que la jornada maxima legal para los celadores es 44 horas semanales, que sélo se pueden
autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel
asistencial hasta el grado 19, que en ningln caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales, y que la autorizacién para laborar horas
extras solo podra otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Esta es una disposicién para el orden nacional; para poder trasladar la norma al orden territorial se debera tomar la escala de remuneracién
aprobada para la rama ejecutiva del orden nacional y observar qué asignaciones bésicas tienen asignados los empleos grado 19 del nivel
asistencial y grado 9 del nivel técnico y compararla con la escala de remuneracion del departamento o municipio, en los niveles asistencial y
técnico. De esta manera se aprobardn horas extras sélo a aquellos empleos que se encuentren en similares condiciones de remuneracién que
los empleos del orden nacional.

Cabe precisar que al respecto el Decreto 785 de marzo 17 de 2005, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004” igualé
los niveles de empleos del orden nacional y del territorial. En el articulo 3°., del citado decreto los niveles jerdrquicos de los empleos en las
entidades territoriales se clasifican en el nivel directivo, nivel asesor, nivel profesional, nivel técnico y nivel asistencial.

2. Consejero ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez (E), Radicacién numero: 25000-23-25-000-2012-00421-01(2538-14), Actor: Juan Carlos
Morea Albanil, Demandado: Bogota, Distrito Capital - Unidad Administrativa Especial - Cuerpo Oficial De Bomberos D.C.

3. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Radicado: 25000234200020130698601, Demandante: Edwar Arquimedes Forero Monroy,
Demandado: Distrito Capital - Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.
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