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REF: REMUNERACION. Reconocimiento de la prima de servicios para servidores publicos vinculados a las Empresas de Servicios Publicos del
orden territorial. PRESTACIONES SOCIALES. Prima de navidad. CESANTIAS. Factores de salario para la liquidacién de cesantias. RAD.
20209000319102 del 21 de julio de 2020.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual consulta cuales son los conceptos base para la liquidacién de la prima de servicios a los
trabajadores de la Empresa de Energia de Arauca ENELAR ESP, pues segln correo que le envié el subdirector de talento humano, no fue
teniendo en cuenta el art. 59 del Decreto 1042 de 1978, donde no tuvieron en cuenta la prima de antigliedad para la liquidacién. Asi mismo, se
pregunta cémo se debe liquidar las cesantias retroactivas y la prima de navidad de los trabajadores oficiales de la entidad, con el fin de evitar
errores y posibles reclamaciones administrativas, me permito manifestarle lo siguiente.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada, le informo:

Ley 142 de 1994, sobre las Empresas de Servicios Publicos, sefala:

Concepto 331671 de 2020 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#142

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

«14.5. Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. Empresa de servicios publicos mixta. Es aquella en cuyo capital la Nacidn, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. Empresa de servicios publicos privada. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.»

Frente a la normativa relacionada, las Empresas de Servicios Publicos estén clasificadas en oficiales, mixtas o privadas en relaciéon con la
participacion econdémica; las cuales, pueden estar constituidas como Sociedades por Acciones o como Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, de conformidad con el articulo 17 de la precitada ley, el cual dispone:

«ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios piblicos
de que trata esta Ley.

Paragrafo lo. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberan adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.

(...)» (Subrayado fuera del texto)

Ahora bien, las Empresas de Servicios Publicos de caracter oficial, segun el articulo 5 Decreto Ley 3135 de 1968, al referirse sobre la
constitucién de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, sefiala:

«ARTICULO 5 Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos.» (Subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, las empresas de servicios publicos oficiales que se hubieren constituido como empresa industrial y comercial del estado, se
conforman por trabajadores oficiales, a excepcion, de aquellos sefialados en los estatutos que deban desarrollar actividades de direccién o
confianza, los cuales tendran la calidad de empleados publicos.

Ahora bien, para determinar la aplicacion para el reconocimiento y pago de la prima de servicios en el nivel territorial, consagrada en el Decreto
2351 de 2014 a los servidores publicos de la Empresa de Energia de Arauca ENELAR ESP., se debe tener en cuenta lo siguiente:

El Decreto 2351 de 2014 se regulé la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial y en su campo de aplicacién, sefiala:

«ARTICULO 1°. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de qué trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli senalados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.
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Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial, se pagara a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014,

De otra parte, el articulo 12 del Decreto 2278 de 2018, modificé el articulo 22 del Decreto 2351 de 2014, en cuanto a los factores salariales para
la liquidacién de la prima de servicios, al consagrar:

«ARTICULO 1. Modificar el articulo 2 del Decreto 2351 de 2014, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. La prima de servicios de que trata el presente decreto se liquidard sobre los factores de salario que se determinan a continuacién:

a) La asignacion basica mensual correspondiente al cargo que desemperia el empleado al momento de su causacion

b) El auxilio de transporte

¢) El subsidio de alimentacion

d) La bonificacién por servicios prestados

PARAGRAFO. El auxilio de transporte, el subsidio de alimentacién y la bonificacién por servicios prestados constituirdn factor para la liquidacién
de la prima de servicios cuando el empleado los perciba.»

Conforme con la normativa transcrita solamente se tendran el auxilio de transporte, el subsidio de alimentacion y la bonificacién por servicios
prestados como factores salariales para la liquidacion de la prima de servicios cuando el empleado los haya percibido.

De la misma manera, el Decreto 304 de 2020°, sobre el pago proporcional de la prima de servicios, sefiala:

«ARTICULO 7°. Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978. También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio, en
este evento la liquidacién se efectuard, teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978,
causados a la fecha de retiro.» (Subrayado Nuestro)

Acorde con el precitado Decreto 304 ibidem, cuando a 30 de junio de cada afio, el empleado publico que no haya trabaja el afio completo tendra
derecho al reconocimiento y pago de la prima de servicios en forma proporcional independiente del término laborado vy, por lo tanto, el término
de los seis (6) meses que indicada la norma para tener derecho a la misma, fue eliminado.

Asi las cosas, la prima de servicios se reconocié para los empleados publicos de las entidades del orden territorial, y no para los trabajadores
oficiales, toda vez que, su tipo de vinculacion es de caracter contractual, reglamentada por la Ley 62 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015, razén
por la cual se incorporardn las condiciones laborales y prestacionales.

En ese sentido, se precisa que, dentro de las condiciones laborales para los trabajadores oficiales, se tendran en cuenta las cldusulas pactadas
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en las convenciones colectivas o en los fallos arbitrales, asi como en las normas del Reglamento Interno de Trabajo, siempre que sean mas
beneficiosas para el trabajador.

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccidn Juridica, se considera que los trabajadores oficiales de una empresa de servicios
publicos domiciliarios, tendran derecho a que se les reconozca y pague la prima de servicios, siempre y cuando se hubiere contemplado en el
contrato mismo, en la Convencidn Colectiva, el Pacto o Laudo Arbitral o en el Reglamento Interno de Trabajo; de la misma manera se precisa,
que para efectos de liquidacién de dicho factor salarial, se aplicara lo que se hubiere acordado previamente en los instrumentos sefialados.

En relaciéon con la prima de navidad a partir de la entrada en vigencia del Decreto 1919 de 2002, las Prestaciones Sociales de los empleados del
Nivel Territorial, son las consagradas para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, entre otras, en el Decreto 1045 de
1978, como es el caso de la prima de navidad.

Sobre el reconocimiento y pago de la prima de navidad, el articulo 33 del Decreto 1045 de 1978, sefiala:

«ARTICULO 332.- De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el reconocimiento y pago de la prima de navidad se tendrén
en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacién bdsica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracidn a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios y la de vacaciones;

g) La bonificacién por servicios prestados».

En los términos de la norma transcrita, el empleado publico o trabajador oficial tendra derecho a la prima de navidad, que se liquidard y pagara
con base en el Ultimo salario devengado, o en el Ultimo promedio mensual, si fuere variable, asi mismo, se tendran en cuenta los factores de
salario sefialados en el art. 33 del decreto 1045 ibidem.

Ahora bien, sobre las cesantias son una prestacidn social consistente en el valor de un mes de sueldo por cada afio de servicios continuos o
discontinuos y proporcionalmente por fracciones de afio laboradas.

El Decreto Ley 1045 de 1978, por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional, sobre los factores salariales para liquidar las cesantias, establece:
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«ARTICULO 459.- De los factores de salario para la liquidacién de cesantia y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendra en cuenta los
siguientes factores de salario:

a) La asignacién bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;

¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacién por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan

percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el dltimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigliedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

1) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;

Il) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del
Decreto 3130 de 1968”. (Destacado Nuestro)

En cuanto a la forma de liquidar los factores de salario base de liquidacién de las cesantias, se debe tener en cuenta: de los que se reconocen
mensualmente, como es el caso de la asignacién bésica, se toma en cuenta el valor de lo percibido en la Gltima mensualidad; de los que se
reconocen una vez al afio, como el caso de la prima de vacaciones, se toma en cuenta una doceava de las pagadas en el Ultimo afio de servicio.

Conforme a la disposicion anterior, la liquidacién de cesantias se efectia conforme a los factores salariales que se han dejado indicados siempre
y cuando el empleado publico o trabajador oficial efectivamente los hubiere percibido y causado.
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Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.

2. Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados plblicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.
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