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REF.: EMPLEOS. Silencio administrativo positivo por no respuesta a solicitud de declaratoria de vacancia temporal de empleo de carrera para
posesién en periodo de prueba en otra entidad. RAD.: 20209000272472 del 28-06-2020.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual consulta si procede el silencio administrativo positivo, frente a la posicién de la entidad en la cual
labora, que no ha dado respuesta a la solicitud de vacancia temporal del cargo que desempefia con derechos de carrera, y en tal evento
proceder a tomar posesidn en periodo de prueba, en el cargo para el que estd nombrado en otra entidad, sin que ello implique abandono del
cargo o investigaciones disciplinarias, teniendo en cuenta que en este mes de julio del presente afio, se le vence la prérroga de noventa (90)
dias que la entidad le dio para posesionarse.

Sobre el tema, la Ley 909 de 2004 sefiala:

“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccién comprende:

(..)

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacién satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso sera nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizara su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluaciéon del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacion del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podrd ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.
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PARAGRAFO. En el reglamento se estableceran los pardmetros generales para la determinacién y aplicacién de los instrumentos de seleccién a
utilizarse en los concursos.”

La Ley 1960 de 2019 sefala:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asf:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacidon de aquella elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
la convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

Igualmente sefala, que el empleado inscrito en el Registro PUblico de Carrera Administrativa que supere un concurso sera nombrado en periodo
de prueba por seis (6) meses, al final del cual se le actualizarad su inscripcién en el Registro Plblico, si obtiene calificacién satisfactoria en la
evaluacién del desempefio laboral; en caso contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su
inscripcion en la carrera administrativa.

El Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.49 Periodo de prueba en empleo de carrera. El empleado con derechos de carrera administrativa que supere un concurso
para un empleo de carrera serd nombrado en periodo de prueba y su empleo se declarara vacante temporal mientras dura el periodo de
prueba.”

“ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe
de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en
estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podrd ser provisto bajo
ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”

“ARTICULO 2.2.6.22 Retiro de lista de elegibles. Quien sea nombrado y tome posesién del empleo para el cual concursd, con base en una lista de
elegibles, se entenderd retirado de ésta, como también aquel que sin justa causa no acepte el nombramiento.

La posesidn en un empleo de caracter temporal, efectuado con base en una lista de elegibles no causa el retiro de ésta.”

En relacién con la vacancia temporal del empleo que viene desempefando, es pertinente precisar que, sobre este tema, la Comisién Nacional
del Servicio Civil se pronuncié mediante concepto nimero 009273 del 8 de julio de 2008, en el que concluyé:

“...es procedente la declaratoria de vacancia temporal de un empleo cuando éste es desempefiado por un servidor con derechos de carrera que
pertenece al sistema general regulado por la Ley 909 de 2004 y es nombrado en periodo de prueba luego de superar un concurso para proveer
empleo de carrera en el sistema general 0 en un sistema especial o especifico de carrera administrativa.
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Una vez concluido el periodo de prueba, si el empleado pertenece al sistema general y lo supera con éxito, procedera la actualizacién del
Registro Publico de Carrera, En caso contrario debera regresar a su empleo en el cual es titular de derechos de carrera.

Si el nombramiento en periodo de prueba fue para empleo perteneciente a un sistema especial o especifico de carrera, con la solicitud de
vacancia temporal del empleo se deberd allegar copia del nombramiento indicando el término de duracién del referido periodo y una vez
concluido el mismo, en caso de superarlo con éxito, el empleado debera renunciar al empleo en el cual es titular de derechos de carrera, so
pena que se declare la vacancia del empleo por abandono del cargo en el caso de no hacerlo. En caso de no superar el periodo de prueba,
deberé regresar de inmediato al empleo frente al cual ha ostentado derechos de carrera y se halla vacante con caracter transitorio.”

De acuerdo con la normativa transcrita, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles por parte de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, el jefe de la entidad para la cual se realiz6 el concurso, en estricto orden de mérito efectuard el nombramiento en
periodo de prueba en el empleo objeto de concurso, y no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles; y
quien sea nombrado y tome posesion del cargo, se entendera retirado de la lista de elegibles, como también aquel que sin justa causa no acepte
el nombramiento.

Igualmente, el empleado inscrito en el Registro Plblico de Carrera Administrativa que supere un concurso para un empleo de carrera sera
nombrado en periodo de prueba y su empleo se declarard vacante temporal mientras dura el periodo de prueba, al final del cual se le actualizara
su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacién satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral, en caso contrario, regresara al
empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera administrativa, y mientras se produce la calificaciéon
del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o mediante nombramiento provisional.

Como consecuencia de lo sefialado anteriormente, es pertinente dejar claro, que el empleado de carrera solo estd obligado a informarle a la
entidad donde labora, que fue nombrado en periodo de prueba en un cargo de carrera en otra entidad, y que se posesionaréd en determinada
fecha, para que el jefe de la entidad en el ejercicio de sus funciones y en cumplimiento de lo ordenado en la ley, declare la vacancia temporal
del empleo que viene desempafiando el servidor, que a raiz de su participaciéon en un concurso de mérito, lo dejara vacante si supera el periodo
de prueba, de lo contrario regresard y conserva los derechos de carrera en el mismo; lo que significa, que una vez efectuada dicha informacién,
llegada la fecha para su posesidn, tiene derecho a posesionarse en el otro empleo, sin necesidad de esperar respuesta alguna del jefe de la
entidad sobre la declaratoria de vacancia temporal, por cuanto ése es un deber de dicho funcionario, y es a él a quien le corresponde declarar la
vacancia temporal del empleo.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccidn Juridica, en el presente caso, una vez que en su
condicién de empleado de carrera informd a la entidad de la fecha de posesion en periodo de prueba en un empleo de carrera de otra entidad,
independientemente de que la entidad en la cual viene laborando le responda sobre dicha informacién, tiene derecho a posesionarse en periodo
de prueba en dicha fecha sin que se presente abandono del cargo, y conservar los derechos de carrera en el empleo que viene desempafiando,
y es un deber legal del jefe de la entidad, declarar la vacancia temporal del empleo, por el tiempo que dura el periodo de prueba y quede en
firme la calificacion del desempefio laboral; razén por la cual, en este caso no opera el silencio administrativo negativo, ni positivo, por cuanto el
derecho a posesionarse en periodo de prueba en otro empleo, dentro de los término legales, y conservar los derechos de carrera en el empleo
que viene desempefiando, no estd sometido a una respuesta de la entidad.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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