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REFERENCIA: ENTIADES - Competencias - Asignacion de funciones cobro coactivo a nueva dependencia. RAD. 20202060288052 del 6 de julio de
2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual pone de presente que la alcaldia del Municipio de Pamplona se encuentra en un
proceso de redisefio institucional en el cual se establecié modificar la dependencia de transito (inspeccién de Transito y Transporte) a Secretaria
de Transito y Transporte, y en ese sentido consulta si esta nueva secretaria de Transito “podria realizar el debido proceso Persuasivo, Coactivo
en todas sus etapas (Medidas cautelares, Mandamientos de pago y demas), teniendo en cuenta que el articulo 140 de la ley 769 de 2002
establece que, los organismos de transito podran hacer efectivas las multas por razén de las infracciones a este cédigo, a través de la
jurisdiccién coactiva, con arreglo a lo que sobre ejecuciones fiscales establezca el Cédigo de Procedimiento Civil”, me permito manifestar lo
siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado, competencia atribuida a los
jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, es procedente mencionar que, el articulo 121 de la Constitucién Politica, sobre las funciones asignadas a las entidades del estado
dispuso que “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.”

Ahora bien, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-666 de 2000 definié la jurisdiccién coactiva como: “un privilegio exorbitante de la
Administracion, que consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que medie intervencidn judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la
doble calidad de juez y parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto dichos recursos se necesiten con
urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales”.

En igual sentido, mediante Sentencia C-799 de 2003, con magistrado ponente Marco Gerardo Monroy Cabra, dispuso:
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“No sobra recordar que la jurisdiccién coactiva es un “privilegio exorbitante” de la Administracién’, que le permite cobrar directamente, es decir
sin intervencidn judicial, las deudas a su favor, y que se justifica en los principios de eficacia y celeridad de la funcién administrativa a que se
refiere el articulo 209 superior. Privilegio que, de por si, entrega a las autoridades un mecanismo efectivo y suficiente para lograr el pago de la
multa, y que es una facultad extraordinaria que “va atada indiscutiblemente a los conceptos de imperio, soberania, poder y autoridad”.’

En efecto, la jurisdiccién coactiva constituye una prerrogativa administrativa que hace que los procesos correspondientes sean de esta
naturaleza y no procesos judiciales. Su objetivo es hacer efectiva la orden dictada por la administracién, de cobro de una obligacién monetaria a
su favor’ y su fundamento juridico radica en el principio de ejecutividad de los actos administrativos a que se refiere el articulo 64 del Cédigo
Contencioso Administrativo, segun el cual "Salvo norma expresa en contrario, los actos que queden en firme al concluir el procedimiento
administrativo seran suficientes, por si mismos, para que la administracion pueda ejecutar de inmediato los actos necesarios para su
cumplimiento. La firmeza de tales actos es indispensable para la ejecucidn contra la voluntad de los interesados." (Destacado fuera del texto)

De acuerdo a los anteriores pronunciamientos jurisprudenciales, la jurisdiccién coactiva constituye un privilegio exorbitante de la administracién
consistente en la facultad de cobrar directamente, sin que medie intervencién judicial, las deudas a su favor.

Por su parte, La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones” sobre el cobro
coactivo y la imposicién de sanciones dispuso:

“ARTICULO 134. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Los organismos de transito conocerdn de las faltas ocurridas dentro del territorio de su
jurisdiccién, asi: Las inspecciones de trénsito o quienes hagan sus veces en Unica instancia de las infracciones sancionadas con multas de hasta
veinte (20) salarios, y en primera instancia de las infracciones sancionadas con multas superiores a veinte (20) salarios minimos diarios legales
vigentes o las sancionadas con suspension o cancelacién de la licencia para conducir, siendo la segunda instancia su superior jerdrquico.

(...)

“ARTICULO 135. PROCEDIMIENTO. Ante la comisién de una contravencidn, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente para
imponer el comparendo:

(...)

PARAGRAFO 2 Los organismos de trdnsito podran suscribir contratos o convenios con entes publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los
principios de celeridad y eficiencia en el cobro de las multas.

“ARTICULO 140. COBRO COACTIVO. Los organismos de transito podrdn hacer efectivas las multas por razén de las infracciones a este cédigo, a
través de la jurisdiccién coactiva, con arreglo a lo que sobre ejecuciones fiscales establezca el Cédigo de Procedimiento Civil. En todo caso sera
procedente la inmovilizacién del vehiculo o preferiblemente la retencién de la licencia de conduccidn si pasados treinta (30) dias de la
imposicién de la multa, ésta no haya sido debidamente cancelada." Texto tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-799 de 2003. (Destacado fuera del texto)

De acuerdo a lo anterior, la Ley 769 de 2002 dispuso que los organismos de transito a través de la jurisdiccion coactiva, podran hacer efectivas
las multas por razén de las infracciones al cédigo de transito, con arreglo a lo que sobre ejecuciones fiscales establezca el Cddigo de
Procedimiento Civil que, para la actualidad, serd el cédigo general del proceso.

”

Asi mismo, la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.
Sefialé:
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“ARTICULO 1. GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA. Conforme a los principios que regulan la Administracién Publica contenidos en el
articulo 209 de la Constitucidn Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico
deberan realizar su gestién de manera dqil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico.”

“ARTICULO 2°. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN CARTERA A SU FAVOR. Cada una de las entidades publicas que de
manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado y que
dentro de éstas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad de cardcter general, por parte de la méxima autoridad o representante legal de la entidad publica, el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual deberd incluir las condiciones relativas a la
celebracién de acuerdos de pago. (...)” Subraya nuestra

“ARTICULO 5. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades plblicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y
que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccidn coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles
a su favor y, para estos efectos, deberdn seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

(...)" (Destacado fuera del texto)

A su vez, el Cédigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011°, al imponer el deber de recaudo y
prerrogativa del cobro coactivo a las entidades publicas, indicé:

“ARTICULO 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO. Las entidades publicas definidas en el pardgrafo’ del articulo 104
deberdn recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este
Cddigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes. (Destacado nuestro)

En virtud de lo anteriormente indicado, la Ley 1066 de 2006 sefialé que las entidades puUblicas cuyas actividades o funciones impliquen el
recaudo de caudales publicos tienen jurisdiccidn coactiva y deberdn seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor; por lo tanto es deber de las entidades publicas, establecer mediante acto administrativo de
caracter general, el reglamento interno para el recaudo de cartera, en el cual se establezcan reglas claras para la celebracién de acuerdos de
pago de las obligaciones existentes a favor de la entidad.

Asi mismo, el articulo 98 del CPACA dispuso también que las entidades publicas deberdn recaudar las obligaciones creadas en su favor, que
consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con dicho Cédigo.

En consecuencia y para abordar su interrogante, como quiera que en virtud del articulo 121 de la Constitucién Politica ninguna autoridad del
Estado podrd ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley, y de acuerdo a lo indicado hasta ahora en el presente
concepto, si bien algunas entidades poseen la facultad de hacer efectivas las obligaciones a su favor mediante el cobro coactivo, para el caso
particular se debera tener en cuenta que la dependencia a la que se refiere su consulta, solo podra adelantar las funciones que tenga asignadas
en sus actos de creacion, que para tal efecto sera el acto administrativo de estructura de la entidad a través del cual se asigné funciones a cada
dependencia.

En dicho sentido, si la funcidn de realizar el proceso persuasivo y coactivo se le atribuyd a la nueva dependencia denominada “Secretaria de
Transito y Transporte”, en criterio de esta Direccidn Juridica serd procedente entonces que esta dependencia cumpla con la mencionada
competencia.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. Sobre la naturaleza de prerrogativa exorbitante puede consultarse la sentencia T-445 de 1994, M.P Alejandro Martinez Caballero.

3. Sentencia C-666 de 2000 M.P José Gregorio Hernandez Galindo

4. Cf. sentencia T-445 de 1994,

5. En concordancia con lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Transito Terrestre, numeral 3° del articulo 562 del Cédigo de Procedimiento Civil
dispone que las resoluciones ejecutoriadas de funcionarios administrativos o de policia, que impongan multas a favor de las entidades de
derecho publico prestan mérito ejecutivo para ser cobradas por jurisdiccién coactiva. Estas ejecuciones, de conformidad con el articulo
inmediatamente anterior, se siguen ante los funcionarios que determine la ley, por los trdmites del proceso ejecutivo de mayor o menor y de
minima cuantia que regula el mismo Cddigo, segln fuere el caso, teniendo en cuanta las normas especiales contenidas en los articulos 564 a
568 ibidem

6. Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

7. PARAGRAFO. Para los solos efectos de este Cédigo, se entiende por entidad publica todo érgano, organismo o entidad estatal, con
independencia de su denominacién; las sociedades o empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o superior al 50% de su
capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior al 50%.
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