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RADICADO: 20202060188852 de 15 de mayo de 2020.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante el cual consulta respecto a la bonificacién por servicios establecida en el decreto
2418 de 2015 una empresa de servicios publicos debe pagar dicha bonificacién a los empleados publicos, cudl seria el sustento juridico para su
reconocimiento y pago. En caso contrario que ley faculta al Representante Legal para no pagar esta, asi mismo, esta Bonificacién se debe pagar
al Gerente.

Al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:

Respecto del régimen juridico aplicable a las empresas de servicios publicos, la ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

14.5. Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o estas tienen el 100% de los aportes. (...)

“ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios publicos
de que trata esta ley.

PARAGRAFO 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberan adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado. (...)"
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ARTICULO 41. APLICACION DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las personas que presten sus servicios a
las empresas de servicios publicos privadas o mixtas, tendrdn el cardcter de trabajadores particulares y estardn sometidas a las normas del
Codigo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas empresas que a partir de la
vigencia de esta ley se acojan a lo establecido en el paragrafo del articulo 170., se regiran por las normas establecidas en el inciso primero del
articulo 50. del Decreto-ley 3135 de 1968.”

Por su parte el articulo 5 del Decreto 3135 de 1968, dispone:

“ARTICULO 5. Empleados Plblicos y Trabajadores Oficiales <Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE mediante sentencia C-484-95 >.
Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son
empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los
estatutos de los Establecimientos Publicos se precisarad qué actividades pueden ser desempefadas por personas vinculadas mediante contrato
de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos.” (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, se colige que, por regla general los trabajadores de las empresas industriales y comerciales son trabajadores oficiales pero los
estatutos deberadn expresar las actividades de direccion y confianza ya que estos son empleados publicos, por lo tanto, los estatutos de la
empresa deberdn indicar cuales son los empleados publicos y los demés seran trabajadores oficiales.

De otra parte, en cuanto a la bonificacién por servicios prestados para los empleados pulblicos que prestan sus servicios en entidades del nivel
territorial, el Decreto 2418 de 2015, dispone:

ARTICULO 1°. Bonificacién por servicios prestados para empleados del nivel territorial. A partir del 1° de enero del afio 2016, los empleados
publicos del nivel territorial actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracién territorial, del sector
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales,
a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho a
percibir la bonificacién por servicios prestados en los términos y condiciones sefialados en el presente decreto.

La bonificacién serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacion bésica y los gastos de representacién, que
correspondan al empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue una remuneracién mensual por
concepto de asignacién basica y gastos de representacién superior a un millédn trescientos noventa y cinco mil seiscientos ocho pesos
($1.395.608) moneda corriente, este Gltimo valor se reajustara anualmente. en el mismo porcentaje que se incremente la asignacién bésica
salarial del nivel nacional.

Para los demas empleados, la bonificacién por servicios prestados serd equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los
dos factores de salario sefialados en el inciso anterior.

De tal manera que esta bonificacién por servicios prestados se reconoce a partir del 1° de enero del afio 2016, a los empleados publicos del
nivel territorial actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracion territorial, del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las
Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, en los términos y
condiciones sefialados en el citado decreto.

La bonificacién por servicios prestados se reconocerd y pagara al empleado puUblico cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en una
misma entidad publica.
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Los organismos y entidades territoriales podran reconocer y pagar la bonificacién por servicios prestados, a partir de la publicacién del Decreto
2418 de 2015, esto es, el 11 de diciembre de 2015, siempre que cuenten con los recursos presupuestales para el efecto en la presente vigencia
fiscal, sin que supere los limites sefialados en la Ley 617 de 2000.

De lo contrario, deberdn reconocerla a partir del 1° de enero de 2016.

Si el empleado tiene una remuneraciéon mensual por concepto de asignacion basica y gastos de representacion inferior a un millén trescientos
noventa y cinco mil seiscientos ocho pesos ($1.395.608) moneda corriente, la bonificacién serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
valor conjunto de la asignacién basica y los gastos de representacion.

Si el empleado tiene una remuneracién mensual por concepto de asignacidn basica y gastos de representacién superior a ese monto, la
bonificacién por servicios prestados sera equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de la asignacion basica y los gastos de
representacion.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién, se considera que de conformidad con lo consagrado en el Decreto 2418 de 2015, los empleados
publicos de una empresa de servicios publicos oficial tienen derecho a la misma por ser entidades descentralizadas de la Rama Ejecutiva del
Orden Territorial, esto en los términos que se han dejado indicados.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprob6: Armando Lépez Cortes
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