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En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre el alcance de la sentencia de unificacién emitida por el Consejo
de Estado, Sala Plena, el 29 de enero de 2019, respecto a las aspiraciones de candidatos a Gobernaciones, Asambleas, Alcaldias, Concejos y
Juntas Administradoras Locales para las elecciones que se llevardn a cabo el préximo 27 de octubre de 2019, me permito manifestarle lo
siguiente:

En la sentencia de unificacién aludida, el Consejo de Estado hace un analisis sobre la prohibicién contenida en el articulo 179, numeral 52 de la
Constitucién Politica, que reza:

“ARTICULO 179. No podran ser congresistas:

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o
Unico civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

(...) (Se subraya)

Como se aprecia, la inhabilidad contenida en este texto constitucional, primero, esta dirigida a aquellos que aspiran a ser CONGRESISTAS, y
segundo, no se consagré una temporalidad en la restriccion, situacién que ha llevado a varias interpretaciones que esta sentencia, en su
caracter de unificacidn, intenta resolver definitivamente. Asi lo estima la Sala Plena:
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4.2. El vacio de la causal de inhabilidad

4.2.1 La norma superior dispone que no podran ser Congresistas “5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o Unico civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica”.

4.2.2 Del texto superior, se advierte que la Constituciéon Politica no fij6 expresamente el factor temporal para que se configure la inhabilidad,
como ocurre respecto de otras inhabilidades previstas en el articulo 179 ejusdem, por las siguientes razones:

4.2.2.1 Su literalidad no contiene un complemento temporal expreso, contrario a lo que sucede con las causales 2, 3y 6. De otro lado, no es de
aquellas inhabilidades denominadas intemporales, como son las de los numerales 1y 7.

4.2.2.2 El vacio no fue llenado por el articulo 280.5 de la Ley 5 de 1992, porque esta disposicién legislativa es idéntica a la del articulo 179.5
constitucional y como reproduccion de la misma, adolece también del sefialamiento expreso de un elemento temporal.

4.2.2.3 La laguna en esta disposicién ha sido reconocida de manera reiterada y constante en los pronunciamientos de la Sala Plena y de la
Seccién Quinta, tanto en el marco de los procesos de pérdida de investidura como en los de nulidad electoral.

4.2.3.1 Asi lo reiteré la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo' en su pronunciamiento més reciente sobre la materia, sefialando que “/a
Jurisprudencia de la Sala ha sido conteste (sic) en sefialar que (...) la norma constitucional no fija el término dentro del cual opera la prohibicién
contenida en la causal de inhabilidad en mencién™, y la Seccién Quinta asi lo ha reconocido también en sus pronunciamientos, dentro de los que
se destaca la sentencia de unificacién del 26 de marzo de 2015, en la que se consideré “Ocurre que la Carta Politica no fijé, por lo menos no
expresamente, un factor temporal para que se materialice la inhabilidad”. (...)

4.2.3 El articulo 179.5 tiene claros rasgos de regla constitucional y como tal, si fuera completa deberia permitir la aplicacién del silogismo
juridico en estricto sentido®. Sin embargo, adolece del factor temporal® pues la norma tan sélo fijé una premisa y una conclusién, pero no sefialé
una premisa menor, es decir, una regla temporal especifica, por lo que se hace palmaria la existencia de la laguna.

4.2.4 De otro lado, no es posible deducir el factor temporal, que se advierte falta en la regla constitucional, a partir de la expresién “no podran
ser Congresistas” contenida en el encabezado de la norma, porque ésta, ademds de fungir como enunciado para establecer las hipétesis de
inelegibilidad para el cargo de Congresista, es en realidad la consecuencia juridica prevista por la norma.

4.3 Como el texto constitucional no devela la configuracién de la inhabilidad en el tiempo respecto de sus extremos temporales, inicial y final, lo
que impide establecer la relacién entre el caso concreto y la solucién prevista en la norma para el mismo, queda evidente el caracter incompleto
del articulo 179.5, cuya resolucién impone al juez interpretar la norma constitucional a partir de los elementos normativos que ofrece el sistema
y resolver el caso.

4.4 Ello es asi porque: i) al juez no le es dable dejar de aplicar el derecho para resolver el caso, so pretexto de ausencia de regla ii) el poder
normativo de la Constitucién implica que sus disposiciones no requieren de la ley para ser aplicadas, sino que se exigen y superponen iii) la
eficacia directa y obligatoria de la Constitucién y la aplicacién inmediata de sus disposiciones, hace obligada la interpretacién de las mismas,
pues con ella se irradia todo el ordenamiento juridico.

5.5 De lo expuesto, la Sala llega a la siguiente conclusion:
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5.5.1 El articulo 179.5 pone de presente una laguna en cuanto al factor temporal en el que opera la causal de inhabilidad, motivo por el cual se
requiere efectuar una interpretacion constitucional de la disposicidon para deducir la regla aplicable al caso.

5.5.2 El poder normativo de la Constitucion y la eficacia directa e inmediata de sus disposiciones, hacen imperativo que la interpretacién de las
mismas se realice con el fin de asegurar que sus efectos no sean indtiles, inanes o que se reduzca el propdsito esperado de ellas.

5.5.3 Como el texto cuya interpretacion se debe efectuar es de caracter constitucional, para deducir la regla temporal aplicable al caso, es
necesario revisar los criterios interpretativos, en especial la exégesis, la historia, la teleologia y la coherencia del sistema normativo, con el fin
de establecer cudl es la interpretacion del texto constitucional que brinda un efecto Util de la norma constitucional.” (El subrayado es nuestro).

Como se aprecia, el objetivo fundamental de la sentencia de unificacién en estudio esta dirigido fundamentalmente a decidir cémo interpretar el
vacio normativo respecto a la temporalidad de la inhabilidad contenida en el articulo 179, numeral 52 de la Carta.

Luego de un extenso analisis, la Sala Plena resolvio:

“PRIMERO: UNIFICAR LA JURISPRUDENCIA en el sentido de sefialar que la interpretacién del elemento temporal de la causal de inhabilidad
prevista en el numeral 5 del articulo 179 de la Constitucidn Politica, que mas se ajusta y garantiza los principios y valores democraticos, es
aquella que configura la inhabilidad desde el dia de la inscripcién de la candidatura al cargo de eleccién popular y hasta el dia en que se realiza
la eleccién, inclusive, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR a la comunidad en general que las consideraciones expuestas en esta providencia respecto del entendimiento del factor
temporal de la inhabilidad contemplada en el numeral 5 del articulo 179 Constitucional tendran aplicacion desde las préximas elecciones de
Senado y Cdmara de Representantes.”

Esta situacion no se presenta en las inhabilidades consagradas en la Ley para la eleccién de Gobernador, Alcalde, Diputado, Concejal y Edil, que
en su mayoria estan contempladas en las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000, en las que si se verifica la existencia de una temporalidad de la
inhabilidad. Por esta razén, los argumentos expuestos en la sentencia de unificacién por la cual consulta, no son aplicables a los casos de los
aspirantes a ser elegidos en los cargos recién citados. En criterio de esta Direccion Juridica, y tal como se indica en el resuelve de la sentencia de
unificacidn, la interpretacion del elemento temporal de la causal de inhabilidad estd dirigida Unicamente a la contenida en numeral 5 del articulo
179 de la Constitucion Politica, vale decir, para ser elegido CONGRESISTA, y sus argumentos no son extensibles a otras inhabilidades de otros
cargos publicos.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demés temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo":
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Sentencia del 3 de mayo de 2017. MP: Dr. Gabriel Valbuena Hernéndez. Radicado: 11001-03-15-000-2016-02058-00(P!).

2. Se refiere a la inhabilidad prevista en el numeral 5 del articulo 179 de la Constitucién Politica.

3. Referido a la composicién del silogismo juridico a partir de una premisa mayor, una premisa menor y una conclusion.

4. La imposibilidad de aplicar el silogismo juridico a una regla constitucional se puede explicar en tanto en cuanto el derecho no es un sistema
cerrado y el disefio de las disposiciones constitucionales presenta caracteristicas propias y de diversos tipos.
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