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Referencia: EMPLEOS. Creacién del cargo y naturaleza juridica del Inspector de Transito. Radicado: 20192060020842 de fecha 22 de enero de
2019.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta sobre la creacién del cargo y naturaleza juridica del inspector de transito, se
precisa que las competencias relativas establecer las directrices juridicas para la aplicaciéon de las normas por parte de la entidad y demas
organismos y entidades de la administracién pUblica en materia de plantas de personal, entre otros, a través de conceptos juridicos, que
guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al interior de las
diferentes entidades.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademds, en desarrollo del
principio de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en
el mundo del derecho.

En ese sentido, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales; sin embargo, no
le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para intervenir, pues este Departamento Administrativo no es la
entidad empleadora ni nominadora en su caso.

No obstante lo anterior, y en aras de brindar informacion sobre el particular, frente a la creacién de cargos y reformas a las plantas de personal,
el Decreto 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la Administracién Puablica, establece:

“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedard asi:
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"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
6rdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-

El Departamento Administrativo de la Funcién Plblica adoptard la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual deberd cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica”.

Todo proceso de reestructuracién lleva consigo el desarrollo de actividades esencialmente técnicas, las cuales deben ser planeadas y
estructuradas para lograr el objetivo final, es decir, el mejoramiento del desempefio institucional y otras de caracter formal relacionadas con el
trdmite de la reforma.

Conforme a lo anterior, para la creacién y supresion de alguno de los empleos actuales debe contarse con un estudio técnico que deberd estar
sustentado en las necesidades del servicio y/o en razones de Reorganizacién Administrativa que propendan por la modernizacién de la
institucién, razoén por la cual, es obligatorio que la entidad elabore este estudio ajustandolo al desarrollo de nuevos planes, programas, proyectos
o funciones de la entidad y presupuesto, y debera tener en cuenta criterios como la misién y visién de la entidad; los objetivos, productos y/o
servicios, asi como, los procesos misionales técnicos y de apoyo, entre otros aspectos.

Por consiguiente, las condiciones para realizar estas reformas de personal (creacién y/o supresion de empleos), son:

La expedicién de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacién es reglada y no discrecional ni infundada.

Debe estar motivada, fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracion o basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestre.

Por consiguiente, para la conformacién de la planta de personal, las entidades publicas deben tener en cuenta un anélisis de las funciones de las
dependencias, los perfiles de los empleos, la nomenclatura (denominacion), clasificacién (niveles o categorias) y remuneracién (asignacion
basica) de los empleos, entre otros aspectos.

Es importante tener en cuenta que la competencia para crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos del Concejo, le corresponde al Alcalde, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 7 del articulo 315 de la Constitucidn Politica y el articulo 91, literal D, numeral 4 de la Ley 136 de 1994, con sujecidén al sistema de
nomenclatura y clasificaciéon de empleos establecido en el Decreto Ley 785 de 2005 por ser del orden territorial.

Por otro lado, respecto de la naturaleza juridica del inspector de transito, el Decreto 785 de 2005 “por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004”, sefala:

ARTICULO 19. Nivel Técnico. El Nivel Técnico estd integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:

Cod. Denominacién del empleo
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312 Inspector de Transito y Transporte

A su vez, el articulo 4° del citado Decreto en referencia a las funciones que le corresponde desempefiar al nivel técnico y profesional, establece:

“ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segln su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

De acuerdo con la normativa y jurisprudencia expuestas, el empleo de Inspector de Transito se encuentra enmarcado como de carrera
administrativa y se encuentra dentro del nivel técnico.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina webwww.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

Luis Fernando Nufiez

11602.8.4
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