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En atencién a la comunicacién de la referencia, relacionada con la experiencia profesional relacionada para el acceso a los cargos de carrera
administrativa, me permito manifestarle lo siguiente:

1. De conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementaciéon, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Es importante precisar que las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicaciéon de las normas por parte de la
entidad y demés organismos y entidades de la administracion publica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre
otros, a través de conceptos juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan algun
grado de dificultad en su comprensién o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definiciéon de casos particulares
que se presenten al interior de las diferentes entidades.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para pronunciarse respecto a la validez de las certificaciones de
experiencia presentadas por los aspirantes a los cargos de la planta de personal.

Concepto 66361 de 2019 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Lo anterior, se sustenta en el articulo 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, «por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica», en el que se establece la responsabilidad del jefe de personal, asi:

ARTICULO 2.2.5.7.6. RESPONSABILIDAD DEL JEFE DE PERSONAL. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en los organismos o entidades
deberan verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades para el desempefio del empleo.

El incumplimiento de esta obligacién constituye falta disciplinaria en los términos de la ley que regula la materia.

En este sentido, es obligacién del jefe de personal verificar que los aspirantes a ocupar empleos en la planta de personal cumplan con el perfil y
los requisitos exigidos para el desempefio de los mismos.

2.- En relacion con lo que se entiende por experiencia profesional relacionada segun lo establecido en las preguntas b), d) y e), se precisa lo
siguiente:

El Decreto 1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica», establece:

«ARTICULO 2.2.2.3.7. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en
el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computard a partir de la inscripcién o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de formacién técnica profesional o tecnolégica, no se
considerard experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacién del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija experiencia, ésta serd profesional o
docente, segun el caso y, determinar ademés cuando se requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a éste, la experiencia docente deberd acreditarse en
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instituciones de educacién superior y con posterioridad a la obtencién del correspondiente titulo profesional».

Por su parte, el Decreto 019 de 2012, «Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica», establece:

«ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
la experiencia profesional se computaré a partir de la terminacidn y aprobacién del pensum académico de educacion superior.

Se exceptlan de esta condicién las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional
se computard a partir de la inscripcién o registro profesional». (Subrayado nuestro)

Asi mismo, el Consejo de Estado en fallo del 6 de mayo de 2010, con radicado 52001-23-31-000-2010-00021-01, sefiald lo siguiente:

“Es valido que la administracién establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda acceder a determinado cargo o empleo publico.
Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos o actividades que guarden
cierta similitud con las funciones que deberia desempenar en caso de que fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado.

Empero, no se trata de que deba demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la Unica manera de
acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefio del mismo cargo al que se aspira, lo que resulta a todas luces ilégico y

desproporcionado. Pero si se debe probar que existe una experiencia en cargos o actividades en los que se desempefiaron funciones similares.”

“Sobre el particular, la Sala recuerda que el derecho de acceso a los cargos y funciones publicas debe ser ejercido por los particulares y acatado
por las autoridades dentro de los limites que las leyes sefialen, uno de los cuales es el del cumplimiento de los requisitos que sean necesarios
para cada cargo, segun su naturaleza, lo que no constituye un limite arbitrario o irrazonable, sino que, por el contrario, es una garantia para la
sociedad, pues con esos requisitos se busca garantizar la idoneidad de aquellas personas que serdn nombradas en los empleos respectivos.”
(Subrayado fuera de texto)

Al respecto, la Sala reafirma su posicién en el sentido de que el cumplimiento del item de experiencia relacionada no puede llevarse al extremo
de exigir que se hayan cumplido exactamente las mismas funciones, pues tal interpretacién, por desproporcionada, resultaria violatoria del
derecho de acceso a cargos y funciones publicas. Empero, lo que si debe demostrarse es que el aspirante haya tenido en el pasado otros
empleos o cargos que guarden cierta similitud con las funciones previstas para el cargo ofertado...”

En los términos descritos, para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia
profesional se adquiere en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo y
se computard a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de educacion superior; de lo cual se exceptian las profesiones
relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcién o
registro profesional.

Por otra parte, la experiencia profesional relacionada es aquella adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer, y se contabiliza a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de educacién superior, con
excepcion de las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a
partir de la inscripcién o registro profesional.
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Ademas, dicha similitud se debera analizar de acuerdo con el nivel jerarquico del empleo, responsabilidades de los cargos y la aplicacién de una
determinada profesion, arte u oficio, entre otros elementos.

De acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado, la experiencia relacionada no consiste en que deba demostrarse que se ha cumplido
exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la Unica manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefio del
mismo cargo al que se aspira; sino en demostrar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden cierta similitud
con las funciones previstas para el cargo a proveer.

Si bien la norma no define lo que debe entenderse por “funciones afines”, es viable sefialar que dicho concepto hace referencia al desarrollo de
funciones similares, semejantes, préximas, equivalentes, analogas o complementarias en una determinada area de trabajo o area de la
profesién, ocupacion, arte u oficio, concepto que comprende no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino que se encuentren
relacionadas.

3.- Finalmente, en relacién con la presentacién de certificaciones de experiencia sin funciones, indicada en el numeral c), el citado Decreto 1083
de 2015, indica:

«ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacién de la experiencia. La experiencia se acreditard mediante la presentacién de constancias expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracién del
mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, la siguiente informacién:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacién de funciones desempefadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesién haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se establecerd sumando las
horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8)».

Asi, la experiencia se acreditard mediante la presentacién de constancias escritas expedidas por la autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas, y las respectivas certificaciones o declaraciones deben contener como minimo, el nombre o razén social de la
entidad o empresa, tiempo de servicios y relacién de funciones desempefiadas; y cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en
forma independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracién del mismo.

En consecuencia, para efectos de verificar la experiencia adquirida en un empleo es preciso que las certificaciones indiquen las funciones
desempefiadas por el aspirante en el ejercicio de determinado cargo.
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Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién Juridica

Angélica Guzman Cafén/JFCA/GC)

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:30:14
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