Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 65341 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20196000065341*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000065341
Fecha: 04-03-2019 10:32 am
Bogotd D.C.

REF. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Provisién del empleo de jefe de control interno por vacancia temporal en una entidad del nivel territorial
RADICACION 20199000025492 del 25 de enero de 2019.

En atencién a su oficio de la referencia, en el que consulta si es necesario proveer mediante encargo el empleo de jefe de control interno de una
alcaldia municipal, en el caso que el titular del cargo se encuentre en licencia de maternidad, me permito sefialar lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que de acuerdo con lo establecido en la Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica, en los articulos 8 y
9, modificd los articulos 11y 14 de la Ley 87 de 1993, asi:

«ARTICULO 8. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

Para la verificacién y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacidn se hard por la méxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario sera designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o

gobernador. (...)."

PARAGRAFO 1. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se deberd acreditar formacién profesional y experiencia
minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.”

Concepto 65341 de 2019 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#1474
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#11
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#14
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#11
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#8.p1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 9. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedar asi:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional serd un
servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la Republica.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para ajustar el periodo de que trata el presente articulo, los responsables del Control Interno que estuvieren
ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011, permaneceran en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la designacién del nuevo
funcionario, conforme a la fecha prevista en el presente articulo.»

Como se observa, el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 modificé la forma de eleccién del jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien
haga sus veces, quienes deberdn ser nombrados por el Presidente de la Republica en las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del orden
nacional en un empleo de libre nombramiento y remocién o por la méxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial, alcalde o
gobernador en un empleo de periodo por cuatro (4) afios.

Refiriéndonos al nivel territorial, la norma dispuso que el empleo se clasifique como de periodo fijo de cuatro afios, y que serd designado por el
alcalde o gobernador, en la mitad de su respectivo periodo que permite intercalar el periodo de los alcalde y gobernadores con el empleo de Jefe
de Control Interno, para que a la mitad de su periodo realicen dicha designacion.

De acuerdo con lo expuesto, se encuentra que la Ley 1474 de 2011 establecid la forma de designar al jefe de la Unidad de control interno o
quien haga sus veces en las entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la cual se hard por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del
Gobernador o Alcalde.

Es preciso sefialar que en criterio de esta Direccidn, el cargo de Jefe de la Oficina de Control Interno, corresponde a un cargo de periodo
institucional y no personal, quien sea designado para ese cargo en reemplazo del anterior titular, lo hard para un periodo de cuatro afios, y quien
eventualmente tuviere que remplazarlo lo hard para terminar lo que haga falta del mismo, en ese sentido se precisa que el empleo de jefe de
control interno en las entidades de la Rama Ejecutiva del poder Publico del nivel territorial, como es el caso de las alcaldias o las gobernaciones
no son considerados como de libre nombramiento y remocion.

Aclarado lo anterior, es preciso atender su interrogante respecto de la forma de proveer el empleo de jefe de control interno de una alcaldia del
orden territorial en el caso que el titular del cargo se encuentre en licencia por incapacidad médica, para lo cual me permito sefialar lo siguiente:

El Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica” establece:

«ARTICULO 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. Para los mismos efectos se produce vacancia temporal cuando quien lo desempefia se encuentra en:

1. Vacaciones.

2. Licencia.
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3. Comisidn, salvo en la de servicio.

4. Prestando el servicio militar.

5. Encargado, separandose de las funciones del empleo del cual es titular.

6. Suspendido en el ejercicio del cargo por decision disciplinaria, fiscal o judicial, y

7. Periodo de prueba en otro empleo de carrera»

La situacion administrativa de licencia permite que el empleado se separe de sus funciones sin romper el vinculo con la entidad. Conforme a la
Legislacién laboral vigente, aplicable a los empleados publicos, las licencias remuneradas pueden ser: por maternidad, paternidad, por
enfermedad y por luto. En ese sentido, las licencias por incapacidades médicas, implican una separacién transitoria del ejercicio de su cargo y
generan una vacancia temporal del empleo.

Ahora bien, frente a la figura de encargo el Decreto 1083 de 2015 dispuso:

ARTICULO 2.2.5.5.41. Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigiiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

ARTICULO 2.2.5.3.3. Provisién de las vacancias temporales. Las vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y remocién podréan ser
provistas mediante la figura del encargo, el cual deberd recaer en empleados de libre nombramiento y remocién o de carrera administrativa,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas
mediante encargo con empleados de carrera.

Tendrd el caracter de provisional la vinculacién del empleado que ejerza un empleo de libre nombramiento y remocién que en virtud de la ley se
convierta en cargo de carrera. El caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual deberd ser
provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente titulo, mediante acto administrativo expedido por el nominador.

PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias temporales, se efectuaran por el tiempo que dure la misma.»

Por lo anterior, se debe tener en cuenta que el encargo presenta un doble cardcter, constituye a la vez una situacion administrativa y también
una modalidad transitoria de provisién de empleos; el encargo puede ser total o parcial, lo que indica que en el primer caso el funcionario se
desliga de las funciones que le son propias y asume todas las del nuevo empleo y para el segundo caso, asume solo una o algunas de ellas. El
encargo se produce por ausencia temporal o definitiva del titular.

En consecuencia, el espiritu de la figura del encargo como modalidad de provisién de cargos vacantes temporal o definitivamente, es permitir a
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la Administracién que sortee las dificultades que se le puedan presentar en casos de la ausencia de un empleado para que otro asuma parcial o
totalmente las funciones de otro empleo del cual no es titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

Atendiendo puntualmente su consulta, en el evento de que el cargo de Jefe de Control Interno se encuentre vacante de forma temporal, por
licencia de maternidad de su titular, el nominador, es decir, el Alcalde o Gobernador de conformidad con el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011,
podra encargar a un empleado de libre nombramiento y remocién o de carrera de la entidad, siempre y cuando acredite los requisitos para su
desempefo.

Cabe precisar, que iguales términos puede darse el encargo interinstitucional; por lo que, para aquellas entidades del nivel municipal, en donde
la facultad nominadora recae en la misma persona - Alcalde-, procederd el encargo interinstitucional de un empleado de carrera o de libre
nombramiento y remocién, que permita suplir la vacancia temporal del empleo por licencia de maternidad o vacaciones de su titular.

Ahora bien, en virtud de la Ley 1474 de 2011, para desempefar el cargo del responsable de control interno se exige como minimo titulo
profesional y experiencia minima de tres (3) afios en temas de control interno; por consiguiente, la persona que sea encargada en este empleo
debe acreditar el titulo profesional y experiencia, la cual no puede ser compensada por estudios adicionales.

De acuerdo con lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica es viable concluir que en el caso de vacancia temporal del empleo de jefe de
control interno en virtud de licencia por maternidad, se considera viable encargar a un empleado de carrera o de libre nombramiento y remocién
que cumpla con los requisitos para el ejercicio del cargo.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

Mercedes Avellaneda.

11602.8.4
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