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REFERENCIA: CONTROL INTERNO ;Es viable la contratacién de un profesional para el apoyo a la Contraloria General del Departamento del
Putumayo en actividades de control interno? RADICACION: 2018-206-033534-2 del 3 de diciembre de 2018.

Respecto de la viabilidad de que un contratista de prestacién se servicio apoye las actividades de control interno, es preciso tener en cuenta que
la relacion de las personas vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios, se rige por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, que dispone
en el numeral tercero del articulo 32, lo siguiente:

3. Contrato de prestacién de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Como puede observarse, la norma es clara al sefialar que los contratistas de prestaciéon de servicios deben cumplir funciones que no puedan
realizarse con personal de planta, bien porque el personal es insuficiente o porque se trata de actividades transitorias, toda vez gue no son
servidores publicos sino particulares contratistas, que no pueden ser considerados ni empleados publicos y su relacién esta regulada por el
contrato y por las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993.

En virtud de lo expuesto, en criterio de esta Direccién, no es viable contratar mediante esta figura funciones publicas que deben ser
desempefiadas de manera permanente, como lo es el apoyo de las actividades de Control Interno.
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Ahora bien, el articulo 269 de la Constitucién Politica sefiala.

“ARTICULO. 269. En las entidades publicas las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segin la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la Ley, la cual podré establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas.” (Subrayado nuestro)

Asi mismo, la Ley 87 de 1993, al desarrollar el articulo 269 constitucional, en relacién a los servicios que se pueden contratar en materia de
control interno, dispuso:

“ARTICULO 7. CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONTROL INTERNO CON EMPRESAS PRIVADAS. Las entidades publicas podran contratar con
empresas privadas colombianas, de reconocida capacidad y experiencia, el servicio de la organizacién del Sistema de Control Interno y el
ejercicio de las auditorias internas. Sus contratos deberan ser a término fijo, no superior a tres afios, y deberdn ser escogidos por concurso de
méritos en los siguientes casos:

a) Cuando la disponibilidad de los recursos técnicos, econémicos y humanos no le permitan a la entidad establecer el Sistema de Control Interno
en forma directa.

b) Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados.

¢) Cuando por razones de conveniencia econémica resultare mas favorable.

Se exceptlan de esta facultad los organismos de seguridad y de defensa nacional. (...)"

En consecuencia, en criterio de esta Direccidn, es viable que las entidades y organismos que se encuentran dentro del campo de aplicacién de la
Ley 87 de 1993, continlen contratando el servicio de la organizacién del sistema de control interno y el ejercicio de las auditorias internas,
siempre que se cumpla una cualquiera de las condiciones sefialadas por el legislador para el efecto y, que la contratacién del servicio de la
organizacién del Sistema de Control Interno y el ejercicio de las auditorias internas sea con empresas privadas colombianas especializadas, de
reconocida capacidad y experiencia.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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