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REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad del representante legal de un cuerpo de bomberos voluntarios para ser elegido
concejal del respectivo municipio. RAD. 20192060022802 del 23 de enero de 2019.

En atencién al oficio de la referencia, remitido a esta Entidad por el Consejo Nacional Electoral, mediante el cual consulta si existe algin tipo de
inhabilidad e incompatibilidad para que el representante legal de un cuerpo de bomberos voluntarios sea elegido concejal del respectivo
municipio, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 617 de 2000, “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacidn, y se dictan normas para
la racionalizacién del gasto publico nacional”, expresa:

“ARTICULO 40. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. El articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

"ARTICULO 43. Inhabilidades: No podrd ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado ptblico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracidn de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.
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De acuerdo con lo anterior, no podré ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital quien dentro de los doce (12) meses
anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el
respectivo municipio.

De otra parte, frente a la naturaleza juridica de los bomberos voluntarios, la Ley 1575 de 2012 sefiala:

“ARTICULO 18. Clases.- Los Cuerpos de Bomberos son Oficiales, Voluntarios y Aeronduticos, asi:

(...)

b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados como asociaciones sin dnimo de lucro, de utilidad comin y con personeria
juridica expedida por las secretarias de gobierno departamentales, organizadas para la prestacién del servicio ptblico para la gestion integral
del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales
peligrosos, en los términos del articulo segundo de la presente ley y con certificado de cumplimiento expedido por la direccién Nacional de
Bomberos.”

De acuerdo con lo anterior, la ley ha definido a los cuerpos de bomberos voluntarios como asociaciones sin danimo de lucro, de utilidad comun y
con personeria juridica.

La misma norma indica:

“ARTICULO 3¢. Competencias del nivel nacional y territorial.- El servicio ptblico esencial se prestarad con fundamento en los principios de
subsidiariedad, coordinacién y concurrencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 288 de la Constitucidn.

Corresponde a la Nacidn la adopcion de politicas, la planeacion, las regulaciones generales y la cofinanciacién de la gestion integral del riesgo
contra incendios, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos. Los
departamentos ejercen funciones de coordinacién, de complementariedad de la accién de los distritos y municipios, de intermediacién de estos
ante la Nacion para la prestacidn del servicio y de contribucion a la financiacién tendiente al fortalecimiento de los cuerpos de bomberos.

Los entes territoriales deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias, programas, proyectos y la cofinanciacioén para la gestién integral del
riesgo contra incendios, rescates y materiales peligrosos en los instrumentos de planificacién territorial e inversién publica.

Es obligacién de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccién y de los municipios la prestacién del servicio publico esencial a través de
los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracidn de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios.”

De acuerdo con lo anterior, para atencién de incendios, rescates y en general atencién de incidentes, las entidades territoriales podrén celebrar
contratos o convenios con bomberos voluntarios, quienes prestaran ese servicio publico.

Respecto de la naturaleza juridica de los bomberos voluntarios, el Consejo de Estado, mediante concepto 1494 del 4 de Julio de 2003, emitido
por la Sala de Consulta y Servicio Civil, Magistrado Ponente Augusto Trejos Jaramillo, indicd que si bien los bomberos voluntarios desarrollan un
servicio publico, no cumplen funcién publica asignada expresamente por el legislador; en ese sentido, no podran ser considerados servidores
publicos.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-770 de 1998, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, respecto de la
naturaleza juridica de los bomberos voluntarios, manifesté:

“Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociacién privada o un club recreacional sino que desarrollan un servicio publico de
importancia y riesgo, como es el servicio de bomberos. En efecto, la propia ley es clara en sefialar que esas entidades asociativas se desarrollan
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para la prevencion de incendios y calamidades, y como tales se encargan de un servicio publico cuya deficiente prestacién puede poner en
peligro la vida, la integridad personal y los bienes de los asociados. Por ende, debido a tal razén, la posibilidad de intervencién de la ley es
mayor, ya que si bien los servicios publicos pueden ser prestados por los particulares y por las comunidades, a la ley corresponde establecer su
régimen juridico y el Estado debe regularlos, controlarlos y vigilarlos. En el presente caso, el deber de vigilancia estatal es ain mas claro, debido
a los riesgos catastroficos que derivan de los incendios deficientemente prevenidos o controlados, por lo cual es normal que existan
regulaciones encaminadas a garantizar la idoneidad y eficiencia de los cuerpos de bomberos, sean éstos oficiales o voluntarios.”

De acuerdo con lo anterior, es viable manifestar que los bomberos voluntarios se conforman como una asociacién privada organizada para la
prestacion de un servicio publico, sin que ello concluya en que prestan funcién publica; es decir, que su naturaleza juridica es privada.

De otra parte, frente a lo que se entiende por tasas y contribuciones, la Corte Constitucional mediante sentencia C - 1179 2001 sefial lo
siguiente:

“Los impuestos son prestaciones pecuniarias de caracter unilateral en cuanto no constituyen remuneracioén por prestaciones determinadas, son
de caréacter obligatorio, carecen de destinacién especifica, su tarifa es definida por la autoridad de representacién popular que las impone, hacen
parte del presupuesto, se someten a control fiscal, su cuantia es la necesaria para el cubrimiento de los gastos publicos y son administrados por
el Estado.

Por su parte, las tasas son prestaciones pecuniarias que constituyen remuneraciones de los particulares por los servicios prestados por el
Estado en desarrollo de su actividad, sus tarifas son fijadas por autoridades administrativas, ellas no necesariamente comprenden el valor total
del servicio prestado, hacen parte del presupuesto, se someten a control fiscal, su cuantia es proporcional al costo del servicio y son
administrados por el Estado.

Finalmente, las contribuciones parafiscales son gravémenes obligatorios que no tienen el caracter de remuneracién de un servicio prestado por
el Estado, no afectan a todos jos ciudadanos sino tnicamente a un grupo econdémico determinado, tienen una destinacién especifica en cuanto
se utilizan para el beneficio del sector econémico que soporta el gravamen, no se someten a las normas de ejecucidn presupuestal y son
administrados por érganos que hacen parte de ese mismo renglén econémico”.

Conforme con lo anterior, las tasas son prestaciones pecuniarias que constituyen remuneraciones de los particulares por los servicios prestados
por el Estado en desarrollo de su actividad, sus tarifas son fijadas por autoridades administrativas, ellas no necesariamente comprenden el valor
total del servicio prestado, hacen parte del presupuesto, se someten a control fiscal, su cuantia es proporcional al costo del servicio y son
administrados por el Estado.

Las contribuciones parafiscales son gravamenes obligatorios que no tienen el caracter de remuneracién de un servicio prestado por el Estado, no
afectan a todos los ciudadanos sino Unicamente a un grupo econémico determinado, tienen una destinacién especifica en cuanto se utilizan para
el beneficio del sector econémico que soporta el gravamen, no se someten a las normas de ejecucién presupuestal y son administrados por
6rganos que hacen parte de ese mismo renglén econémico.

Ahora bien, frente al término tributo, la misma corte en Sentencia C -711 del 5 de julio de 2001 2001 sefialé lo siguiente:

“La nueva Carta Politica retomd su contenido y avanzé hacia una preceptiva mucho mas comprensiva, tal como puede apreciarse a términos del
articulo 338 superior, en consonancia con el articulo 150-12 ibidem, En este sentido el articulo 338 preservé el principio de legalidad del tributo
Sefialando que en tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podrén
imponer contribuciones fiscales y parafiscales. Cierto es también que el nuevo texto constitucional (el antiguo también) adolece de una
antitécnica redaccion en lo que hace a la expresion “contribuciones fiscales y parafiscales, toda vez que la norma debié referirse al género
TRIBUTO que de suyo engloba los impuestos, las tasas y las contribuciones. Empero, dentro de un anélisis sistematico que incorpora los
articulos 150, numerales 10 y 12; 313-4; y 300-4 de la Carta imperioso es entender que la configuracién normativa en comento alude al género
tributo, que sin duda se realiza a través de las especies: impuesto, tasa y contribucidn.
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De acuerdo con lo anterior, el término tributo es el género, el cual engloba los impuestos, las tasas y las contribuciones.

En consecuencia, y si bien el representante legal de un cuerpo de bomberos voluntarios no se considera como un servidor publico que ejerce
algun tipo de autoridad, necesariamente se deberd determinar si administra tributos, tasas o contribuciones en el respectivo municipio donde
pretende ser elegido concejal, de ser asi, la inhabilidad consagrada en el numeral 2 del articulo 40 de la Ley 617 de 2000, si se configuraria, y en
ese sentido, no podria postularse a ser elegido concejal.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

F Gémez. JFCA

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-12-20 04:55:53
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