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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000314311
Fecha: 17/07/2020 11:36:24 a.m.
Bogotd D.C.
REF. EMPLEOQ. Clasificacién. Rad. 20202060215322 de fecha 29 de mayo de 2020.

En atencién a su comunicacién de la referencia, remitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en la cual realiza un reclamo como la Unidad
de Planeacién Minero Energética, UPME, debido a que segun su escrito no le notificaron, ni la llamaron para confirmar el recibido del correo, para
la fecha de examen dentro del proceso para proveer el empleo de profesional especializado grado 17, frente a lo anterior, me permito
manifestarle que este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto, no somos
competentes para pronunciarnos sobre situaciones particulares al interior de las entidades, ni en los procesos de seleccién para proveer
empleos al interior de estas. No obstante lo anterior, a manera general, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, es importante sefialar que usted en su comunicacién no sefialé que tipo de naturaleza de empleo se refiere el proceso para proveer
el empleo de profesional especializado grado 17, por lo cual desconocemos si se trata de un empleo de carrera administrativa, de libre
nombramiento y remocién o de la planta temporal. De acuerdo con lo anterior, y con el animo de dar claridad al asunto es pertinente clarificar
sobre las caracteristicas o elementos sustanciales para que un cargo sea declarado de libre nombramiento y remocién o de carrera
administrativa, o de la planta temporal, aspecto sobre el cual se precisa:

La Constitucién Politica, establece en su articulo 125:

“Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién,
los trabajadores oficiales y los demés que determine la Ley.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. (...)"” (Subrayado y negrilla nuestro)
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En armonia con la disposicién constitucional, la Ley 909 de 2004 * dispone que por regla general los empleos de los organismos y entidades del
Estado regulados por dicha Ley, se clasifican en empleos de carrera, con excepcién de los de elecciéon popular, los de periodo fijo, los
trabajadores oficiales, y los de libre nombramiento y remocién.

Los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado son por regla general, de carrera, y excepcionalmente de eleccién popular, de libre
nombramiento y remocidn y trabajadores oficiales, entre otros que determine la ley.

Armonizando con la disposicién Constitucional, la Ley 909 de 2004 en su articulo 5 numeral 19 define que los empleos se clasifican en: carrera
administrativa por regla, y excepcionalmente en cargos de eleccién popular, periodo fijo, y de libre nombramiento y remocién.

Frente a la clasificacion de los empleos de libre nombramiento y remocién, el articulo 5 de la Ley 909 de 2004 dispone:

“ARTICULO 5¢. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcion de:

1. Los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucidn Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccién, conduccidn y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas o directrices asi:

En la Administracidn Central y drganos de control del Nivel Territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho; Veedor Delegado, Veedor Municipal; Director y Subdirector de Departamento
Administrativo; Director y Subdirector Ejecutivo de Asociacién de Municipios; Director y Subdirector de Area Metropolitana; Subcontralor,
Vicecontralor o Contralor Auxiliar; Jefe de Control Interno o quien haga sus veces; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacién, de
Prensa o de Comunicaciones; Alcalde Local, Corregidor y Personero Delegado.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o Subgerente; Secretario General; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de
Planeacién, de Prensa o de Comunicaciones y Jefes de Control Interno y Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces;

(...)

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que
estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos asl:

(..)
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¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccién y
seguridad personales de los servidores publicos.

e). <Literal adicionado por el articulo 1 de la Ley 1093 de 2006. Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las
Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y Municipales;

f) <Literal adicionado por el articulo 1 de la Ley 1093 de 2006. Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento
Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y
primera”.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004 y la ley 1093 de 2006, son de libre nombramiento y remocién en el nivel territorial los
empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesorifa institucional, asistenciales o de apoyo, que estén
al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos asi:

- En la Administracién Central y érganos de Control del Nivel Territorial: Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local;

- En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial: Presidente, Director o Gerente;

- Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y
Municipales;

- Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las
oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos
especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y primera.

Ahora bien, para determinar si un cargo esté clasificado como de libre nombramiento y remocién, debe verificarse, en primer lugar, si cumple
con los requisitos establecidos por el legislador para ser considerado como tal, esto es, que su ejercicio implique especial confianza, que tengan
asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios,
siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a los despachos del Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local en la
Administraciéon Central y 6rganos de Control del Nivel Territorial; Presidente, Director o Gerente en la Administracién Descentralizada del Nivel
Territorial; los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas Departamentales y de los Concejos
Distritales y Municipales; o los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional,
que estén adscritos a las oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento Administrativo, de los gerentes, tanto en
los departamentos, distritos especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y primera.

Ahora bien, Frente a la forma de vinculacién en las plantas temporales de empleos, la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, consagré lo siguiente en relacién con los
empleos de cardcter temporal, dispuso:

“ARTICULO 21. EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL.
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1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les aplica la presente Ley, podran contemplar excepcionalmente
en sus plantas de personal empleos de cardcter temporal o transitorio. Su creacion debera responder a una de las siguientes condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la administracién;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracién determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracién total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacién directa con
el objeto y la naturaleza de la institucion.

El Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, se encargé de
reglamentar el tema ast:

“ARTICULO 2.2.1.1.1: Se entiende por empleos temporales los creados en las plantas de cargos para el ejercicio de las funciones previstas en el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004, por el tiempo determinado en el estudio técnico y en el acto de nombramiento.

Los empleos temporales deberan sujetarse a la nomenclatura y clasificacion de cargos vigentes para cada entidad y a las disposiciones
relacionadas con la elaboracion del plan de empleos, disefio y reforma de plantas de que trata la Ley 909 de 2004.

En la respectiva planta se deberan identificar los empleos que tengan la naturaleza de temporales. El estudio técnico deberd contar con el
concepto previo favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.”

“ARTICULO 2.2.1.1.3. El nombramiento en un empleo de carécter temporal se efectuard teniendo en cuenta las listas que hagan parte del Banco
Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma denominacion, cédigo y asignacién basica del empleo a proveer.
Para el andlisis del perfil y de las competencias requeridas, la entidad debera consultar las convocatorias que le suministre la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

Cuando, excepcionalmente, no existan listas de elegibles vigentes que permitan la provisién del empleo temporal, la entidad realizard un
proceso de evaluacién del perfil requerido para su desempefio a los aspirantes a ocupar dichos cargos, de acuerdo con el procedimiento que
establezca cada entidad.

El ingreso a empleos de caracter temporal no genera el retiro de la lista de elegibles ni derechos de carrera.” (subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, los empleos temporales son una nueva categoria de empleos, creados para cumplir funciones que no realiza el
personal de planta porque no forma parte de las actividades permanentes de la entidad, para desarrollar programas o proyectos de duracién
determinada, para suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo y para desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional.
Estos empleos no tienen la categoria de empleos de carrera administrativa ni de libre nombramiento y remocién y su forma de provision de los
empleos temporales es a través de listas de elegibles

Ahora bien, con relacién a la notificacion dentro del proceso para proveer el empleo que usted sefiala en su comunicacién, me permito
manifestarle que segun el escrito por usted suministrado el drea de talento humano de la UPME, le envié un correo electrénico en el cual se le
daba aviso del examen de conocimiento. Por lo anterior, es importante destacar que el Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo
contencioso administrativo con relacién a la notificacién electrénica dispone:
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ARTICULO 56.Notificacidn electrénica. Las autoridades podran notificar sus actos a través de medios electrénicos, siempre que el administrado
haya aceptado este medio de notificacién.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacidén el interesado podréa solicitar a la autoridad que las notificaciones sucesivas no se realicen por
medios electrénicos, sino de conformidad con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo.

La notificacién quedard surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera
certificar la administracion.

Por lo anterior, en criterio de esta Direccidn Juridica, las autoridades podrén notificar sus actos a través de medios electrénicos, siempre que el
administrado haya aceptado este medio de notificacién.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el
tema. De otra parte, le indico que en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normatividad que ha emitido el
Gobierno Nacional a propésito del covid-19.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

Revisé. Jose Fernando Ceballos
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1. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones
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