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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Sancién disciplinaria empleado publico. RAD. 20202060213272 del 28 de mayo de 2020.

Solicitud de Informacién. Radicado E-2020-228723.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por parte de la Procuraduria Provincial de
Armenia, mediante la cual consulta:

“El suscrito Luis Alberto Mejia Gonzélez en mi calidad de Presidente del Honorable Concejo Municipal de Pijao, de manera respetuosa y de
conformidad con el deber que le asiste a los servidores publicos, en este caso de informar la situacién que se puso en conocimiento de esta
corporacidn el dia 27 de abril de 2020, a través de derecho de peticién via correo electrénico, presuntamente hecho relacionado con fallo
condenatorio que emitié el Juzgado Unico Penal del circuito de Calarcd Q, presuntamente contra el sefior Raul Restrepo Arias, identificado con la
cédula de ciudadania No. 18.435.142, quien en la actualidad funge como Concejal del Municipio de Pijao.

La anterior informacion se sustenta en virtud a derecho de peticidn radicado ante el correo institucional del Honorable Concejo Municipal de
Pijao, ciudadano quien puso en conocimiento la aparente sancién de indole penal en que podria estar cursando en la actualidad el sefior Raul
Restrepo Arias, miembro actual del Honorable Concejo Municipal.

(..

La informacidn solicitada por el peticionario hace alusién a presunta condena en contra del sefior Restrepo Arias, que data del 11 de diciembre
de 2019, por los delitos de falsedad ideolégica en documento publico y contrato sin cumplimiento de requisitos legales que impediria que el
Corporado continuara al frente de su cargo.

(...)
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No obstante, lo anterior, me permito solicitarle igualmente informar a esta corporacion si existe inhabilidad especial para ocupar el cargo de
Concejal del sefior Raul Restrepo Arias identificado con cédula de ciudadania No. 18.435.142 emitida por parte de la Procuraduria General de la
Nacién para proceder a tomar las acciones administrativas en el asunto.

(..)"

Al respecto me permito informar lo siguiente:

De acuerdo a lo anterior, se puede inferir que el sefior Raul Restrepo Arias le fue impuesta en primera instancia una condena de prisién de 32
meses y 15 dias y multa de 33.82 smlv como pena principal, e inhabilidad para el ejercicio de derechos y funciones publicas como pena
accesoria por 40 meses; con efectos juridicos a partir del 11 de diciembre de 2019.

Teniendo en cuenta lo anterior es preciso recodar que la Constitucién Politica dispone:

“ARTICULO 134. (Modificado por el art. 4, Acto Legislativo 02 de 2015). Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccién popular no
tendran suplentes. Solo podrén ser reemplazados en los casos de faltas absolutas o temporales que determine la ley, por los candidatos no
elegidos que segun el orden de inscripcién o votacion obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

En ningun caso podrédn ser reemplazados quienes sean condenados por delitos comunes relacionados con pertenencia, promocién o financiacién
a grupos armados ilegales o actividades de narcotrafico; dolosos contra la administracién publica; contra los mecanismos de participacién
democratica, ni por Delitos de Lesa Humanidad. Tampoco quienes renuncien habiendo sido vinculados formalmente en Colombia a procesos
penales por la comisién de tales delitos, ni las faltas temporales de aquellos contra quienes se profiera orden de captura dentro de los
respectivos procesos.

Para efectos de conformacion de qudrum se tendrd como nimero de miembros la totalidad de los integrantes de la Corporacion con excepcidn
de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas. La misma regla se aplicara en los eventos de impedimentos o recusaciones aceptadas.

Si por faltas absolutas que no den lugar a reemplazo los miembros de cuerpos colegiados elegidos en una misma circunscripcién electoral
quedan reducidos a la mitad o menos, el Consejo Nacional Electoral convocaré a elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando falten
mas de veinticuatro (24) meses para la terminacidn del periodo.

PARAGRAFO Transitorio. Mientras el legislador regula el régimen de reemplazos, se aplicardn las siguientes reglas: i) Constituyen faltas
absolutas que dan lugar a reemplazo la muerte; la incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo; la declaracién de nulidad de la
eleccidn; la renuncia justificada y aceptada por la respectiva corporacién; la sancién disciplinaria consistente en destitucién, y la pérdida de
investidura; ii) Constituyen faltas temporales que dan lugar a reemplazo, la licencia de maternidad y la medida de aseguramiento privativa de la

libertad por delitos distintos a los mencionados en el presente articulo.

La prohibicién de reemplazos se aplicara para las investigaciones judiciales que se iniciaron a partir de la vigencia del Acto Legislativo nimero
01 de 2009, con excepcion del relacionado con la comisidn de delitos contra la administracién publica que se aplicara para las investigaciones
que se inicien a partir de la vigencia del presente acto legislativo.”

De acuerdo al mandato constitucional, los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccién popular no tendran suplentes; solo podran ser
reemplazados en los casos de faltas absolutas o temporales que determine la ley, por los candidatos no elegidos que segun el orden de
inscripcion o votacidn obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

Concepto 293051 de 2020 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#134
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#134

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

No obstante, mientras el legislador regula el régimen de reemplazos, se aplicaran las siguientes reglas: i) Constituyen faltas absolutas que dan
lugar a reemplazo la muerte; la incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo; la declaracién de nulidad de la eleccién; la renuncia
justificada y aceptada por la respectiva corporacién; la sancién disciplinaria consistente en destitucién, y la pérdida de investidura; ii)
Constituyen faltas temporales que dan lugar a reemplazo, la licencia de maternidad y la medida de aseguramiento privativa de la libertad por
delitos distintos a los mencionados en el presente articulo.

Por su parte, la Ley 136 de 1994, determina:

“ARTICULO 51. FALTAS ABSOLUTAS. Son faltas absolutas de los concejales:

a) La muerte;

b) La renuncia aceptada.

¢) La incapacidad fisica permanente;

d) La aceptacién o desemperio de cualquier cargo o empleo publico, de conformidad con lo previsto en el articulo 291 de la Constitucidn Politica;

e) La declaratoria de nulidad de la eleccién como concejal;

f) La destitucién del ejercicio del cargo, a solicitud de la Procuraduria General de la Nacién como resultado de un proceso disciplinario;

g) La interdiccién judicial;

h) La condena a pena privativa de la libertad.”

ARTICULO 52. FALTAS TEMPORALES. Son faltas temporales de los concejales:

a) La licencia;

b) La incapacidad fisica transitoria;

¢) La suspensidn del ejercicio del cargo a solicitud de la Procuraduria General de la Nacion, como resultado de un proceso disciplinario;

d) La ausencia forzada e involuntaria;

e) La suspensién provisional de la eleccién, dispuesto por la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa;

f) La suspension provisional del desempefio de sus funciones dentro de un proceso disciplinario o penal” (Subrayado fuera de texto).
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De acuerdo a lo anterior, constituye falta absoluta para un concejal la condena a pena privativa de la libertad; la cual, conforme al paragrafo del
articulo 134 de la Constitucién Politica es una falta absoluta que no da lugar a reemplazo.

La normativa ibidem igualmente consagra:

“ARTICULO 55. PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONCEJAL. Los concejales perderan su investidura por:

(...)

2. Por violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades o de conflicto de intereses.”

“ARTICULO 61. CAUSALES DE DESTITUCION. Son causales especificas de destitucién de los concejales las siguientes:

a) La no incorporacién injustificada al ejercicio de sus funciones, después del vencimiento de una licencia o suspensién o de la cesacién de las
circunstancias que originaron una incapacidad legal o fisica transitoria;

b) El haberse proferido en su contra sentencia condenatoria de carédcter penal que se encuentre debidamente ejecutoriada, salvo en casos de
delitos politicos o culposos diferentes a aquéllos contra el patrimonio publico;

¢) La inasistencia, en un mismo periodo de sesiones a mas de tres (3) sesiones plenarias en las que se voten proyecto de acuerdo, sin que medie
fuerza mayor;

d) Por destinacidn ilegal de dineros publicos.

La aplicacién de las sanciones de destitucién y suspensién de un Concejal, serdn decretadas por la Procuraduria General de la Nacién. Una vez
en firme, la remitird al Presidente del Concejo para lo de su competencia.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo a lo anterior, constituye causal de destitucion de un concejal, el haberse proferido en su contra sentencia condenatoria de caracter
penal que se encuentre debidamente ejecutoriada, salvo en casos de delitos politicos o culposos diferentes a aquéllos contra el patrimonio
publico.

De otra parte, la Ley 734 de 20027, dispone:

“ARTICULO 38. OTRAS INHABILIDADES. También constituyen inhabilidades para desempefar cargos ptblicos, a partir de la ejecutoria del fallo,
las siguientes:

1. Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica, haber sido condenado a pena privativa de la libertad mayor
de cuatro afios por delito doloso dentro de los diez afios anteriores, salvo que se trate de delito politico.

(...

3. Hallarse en estado de interdiccion judicial o inhabilitado por una sancién disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesién o
excluido de esta, cuando el cargo a desempenar se relacione con la misma.

Asi las cosas, constituye inhabilidad para desempefiar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, haber sido condenado a pena privativa
de la libertad mayor de cuatro afios por delito doloso dentro de los diez afios anteriores, salvo que se trate de delito politico o hallarse
inhabilitado por una sancién disciplinaria o penal.

Ahora bien, en lo que respecta a la imposicién de pena privativa de la libertad, conforme establece la Ley 599 de 2000’ es preciso aclarar:

“ARTICULO 35. PENAS PRINCIPALES. Son penas principales la privativa de la libertad de prisién, la pecuniaria de multa y las demas privativas de
otros derechos que como tal se consagren en la parte especial.
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“ARTICULO 43. LAS PENAS PRIVATIVAS DE OTROS DERECHQOS. Son penas privativas de otros derechos:
1. La inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas.

(...)”

“ARTICULO 52. LAS PENAS ACCESORIAS. Las penas privativas de otros derechos, que pueden imponerse como principales, seran accesorias y las
impondra el Juez cuando tengan relacidn directa con la realizacién de la conducta punible, por haber abusado de ellos o haber facilitado su
comision, o cuando la restriccion del derecho contribuya a la prevencion de conductas similares a la que fue objeto de condena.

En la imposicion de las penas accesorias se observara estrictamente lo dispuesto en el articulo 59.

En todo caso, la pena de prisién conllevara la accesoria de inhabilitacidn para el ejercicio de derechos y funciones publicas, por un tiempo igual
al de la pena a que accede y hasta por una tercera parte mas, sin exceder el maximo fijado en la Ley, sin perjuicio de la excepcion a que alude
el inciso 2 del articulo 51. (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 53. CUMPLIMIENTO DE LAS PENAS ACCESORIAS. Las penas privativas de otros derechos concurrentes con una privativa de la libertad,
se aplicaran y ejecutaran simultdneamente con ésta.

A su cumplimiento, el Juez oficiosamente dara la informacidn respectiva a la autoridad correspondiente. (Subrayado fuera de texto).

De lo anterior puede colegirse que el Codigo Penal clasifica las penas en principales (prisién, arresto y multa), seglin se impongan de manera
auténoma, a consecuencia de una infraccidon penal, y accesorias (restriccién domiciliaria, pérdida de empleo publico u oficial, interdiccion de
derechos y funciones publicas, prohibicién del ejercicio de un arte, profesién u oficio, suspensién de la patria potestad, expulsiéon del territorio
nacional para los extranjeros), cuando suponen una pena principal a la cual se unen o acceden.

Segun el articulo 52 del Cédigo Penal, la pena de prisién conlleva la imposicidn, por parte del Juez, de la pena accesoria de inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas, por un tiempo igual al de la pena a que accede y hasta por un tercera parte mas, sin exceder el
maximo fijado en la ley. A su vez, el articulo 53 establece que las penas privativas de otros derechos concurrentes con una privativa de la
libertad, se aplicaran y ejecutaran simultdneamente con ésta.

Al estudiar la exequibilidad del articulo 52 de la Ley 599 de 2000, la Corte Constitucional mediante sentencia C-329 del 29 de abril de 2003,
magistrado ponente Alvaro Tafur Galvis, afirmé:

“El legislador ha dispuesto que: i) el juez penal estd obligado a imponer como pena accesoria la de inhabilitacidn para el ejercicio de derechos y
funciones publicas, siempre que se imponga la pena de prisién; ii) la imposicién de ésta sancién trae como consecuencia privar al penado de la
facultad de elegir y ser elegido, del ejercicio de cualquier otro derecho politico, funcién publica, dignidades y honores que confieren las
entidades oficiales, iii) la duracién de la pena podrd ser la misma de la de la pena de prision impuesta y hasta una tercera parte mas, sin
exceder el médximo fijado en la ley, -es decir 20 afios- sin perjuicio de lo que prevé la Constitucidn para el caso de la condena por delitos contra
el patrimonio del Estado. iv) la imposicién de la pena exige una fundamentacidn explicita sobre los motivos de la determinacidn cualitativa y
cuantitativa de la misma, de conformidad con el articulo 59 de la Ley 599 de 2000, v) la persona condenada a la pena de inhabilitacion para el
gjercicio de derechos y funciones publicas, como consecuencia de haber recibido pena de prisidn, puede solicitar su rehabilitacion para el
gjercicio de dichos derechos y funciones en los términos del articulo 92 de la Ley 599 de 2000. vi) de acuerdo con el articulo 53 de la Ley 599 de
2000 la pena de inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas se aplicard y ejecutard simultdneamente con la pena de
prisién.” (Subrayado fuera de texto).

Por consiguiente, en criterio de esta Direccién Juridica, por el hecho de haberse dictado en contra de un miembro de corporacién publica, como
pena principal la de prisién y como accesoria, la inhabilidad para el ejercicio de derechos y funciones publicas, implica de suyo, que al término
de ejecutoria de la sentencia, procede la destitucién del Concejal; conforme lo dispone el articulo 61 de la Ley 136 de 1994, al haberse proferido
en su contra sentencia condenatoria de caracter penal que se encuentre debidamente ejecutoriada, salvo en casos de delitos politicos o
culposos diferentes a aquéllos contra el patrimonio publico.
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Para ello, se deberan atender los términos y la ejecutoria del respectivo fallo condenatorio.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: D. Castellanos

Revisé: Armando Lépez Cortes.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

2. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

3. Por la cual se expide el Cédigo Penal
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